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ESTRATEGIA DE SEGURANCA NACIONAL DOS EUA: UMA NOVA ERA

"Os grandes embates do século 20 entre a liberdade e o
totalitarismo terminaram com a vitéria decisiva das forgas da
liberdade e um Gnico modelo sustentavel para o sucesso nacional:
liberdade, democracia e livre iniciativa. No século 21, somente as
nacdes que se comprometem a proteger os direitos humanos basicos
e a garantir a liberdade politica e econémica conseguirao fazer
deslanchar o potencial de seu povo e assegurar sua prosperidade
futura....

"Hoje os Estados Unidos desfrutam de uma posi¢éo de forga militar
sem paralelo e de grande influéncia econdémica e politica. Segundo
nossa heranca e principios, nao utilizamos nossa forca como
pressdo para obter vantagens unilaterais. Em vez disso, buscamos
criar um equilibrio de poder que favoreca a liberdade humana:
condic¢des em que todos os paises e sociedades podem optar pelas recompensas e desafios da
liberdade politica e econdmica. Em um mundo seguro, as pessoas poderao melhorar sua propria
vida. Defenderemos a paz, combatendo terroristas e tiranos. Preservaremos a paz, estabelecendo
bom relacionamento entre as grandes poténcias. Propagaremos a paz, estimulando sociedades
livres e abertas em todos os continentes."

--- George W. Bush
Presidente dos Estados Unidos
20 de setembro de 2002

Com essas palavras o presidente Bush apresentou sua Estratégia de Seguranca Nacional
(NSS, na sigla em inglés) ao Congresso dos Estados Unidos, em 20 de setembro.
Conforme previsto pela Lei Goldwater-Nicholsde 1986, todo governo precisa apresentar
um relatério anual ao Congresso, expondo 0s objetivos estratégicos abrangentes de
segurancga da nacao. A tradicdo comegou com o presidente Harry S Truman, em 1950,
com o NSC-68, relatdrio que se concentrou nos Estados Unidos e na entdo Unido
Soviética, preconizando uma doutrina de contencéo que predominou na guerra fria que
seseguiu. A partir dai todos os presidentes tém apresentado um documento semelhante ao
Congresso em varias formas e com diferentes graus de especificidade.

Dos editor es: Esta edicdo da Agenda da Politica Externa dos EUA examina a recém-elaborada
Estratégia de Seguranca Nacional do presidente Bush por meio de varios artigos, comentérios e
referéncias de especialistas em seguranca nacional do governo, do Congresso e do setor académico.

A assessora de seguranca nacional Condoleezza Rice apresenta uma discussdo abrangente da NSS,
enguanto o subsecretario de Estado Richard Armitage analisa arelacdo da NSS com as dliangas e 0s
aliados; o genera Richard Myers examinaa NSS sob o ponto de vista do atual clima de ameacas, 0
subsecretério de Estado Alan P. Larson explica 0 componente econdmico da seguranca; e os professores
Robert Lieber e Keir Lieber fazem uma andlise bastante cuidadosa, enquanto o professor Richard Kugler
examinaaNSS e o impacto da globalizaco.

A Agenda da Palitica Externa dos EUA, publicacdo do Setor de Seguranca Politica do Escritério de
Programas Internacionais de Informag&o do Departamento de Estado, tem o objetivo de andisar as
tendéncias atuais das questdes de politica externa norte-americanas e promover sua compreensdo pelo
pablico global.
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O Escritorio de Programas I nternacionais de Informagéo do
Departamento de Estado dos Estados Unidos fornece produtos e
servigos que explicam as politicas, a sociedade e os valores norte-
americanos ao publico estrangeiro. O Escritorio divulga e publica cinco
revistas eletrénicas que tratam das principais questdes enfrentadas pelos
Estados Unidos e pela comunidade internacional. As revistas --

Per spectivas Econdmicas Questdes Globais, Questfesde Democradia,
Agenda da Politica Externa dos EUA e SociedadeeValoresdosEUA -
apresentam declaragdes sobre politicas norte-americanas, bem como
analises, comentérios e informacdes de carédter gera sobre suas éreas
teméticas.

Todas as edigdes das revistas aparecem em inglés, francés, portugués e
espanhol, e algumas edi¢des sel ecionadas também sdo publicadas em
arabe e russo. Uma nova edicéo em inglés é publicada goroximadamente
acada més. As versdes traduzidas geralmente sdo publicadas duas a
quatro semanas apos a publicacdo do original em inglés.

As opiniBes expressas nas revistas ndo refletem, necessariamente, a
posic¢éo nem as politicas do governo dos Estados Unidos. O
Departamento de Estado n&o assume nenhuma responsabilidade pelo
contetido nem pela continuidade do acesso aos sites da I nternet para os
quais halinks nesta publicaggo; tal responsabilidade é Unicae
exclusivamente das entidades que publicam esses sites. Os artigos
podem ser reproduzidos e traduzidos fora dos Estados Unidos, a menos
que contenham restri¢des de direitos autorais explicitas paratal uso. Os
usudrios potenciais das fotos com créditos precisam obter autorizagdo
prévia de uso nafonte citada.

NUmeros atuais ou atrasados das revistas, assim como a relagdo das

préximas edigdes, podem ser encontrados na home page do Escritério
de

Programas Internacionais de Informag&o, na World Wide Web, no
seguinte endereco: "http://usinfo.state.gov/journalg/journals.htm”. As
publicaces estdo disponiveis em varios formatos el etronicos para
facilitar avisualizag@o on-line, transferéncia, download e impresséo.

Comentarios séo bem-vindos na Embaixada dos Estados Unidos no seu
pais ou nos escritorios editoriais:
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& ENFOQUE

POR UM EQUIL{BRIO DE FORCAS QUE
FAVORECA A LIBERDADE

Condoleezza Rice
Assessora do presidente Bush para Assuntos de Seguranca Nacional

Condoleezza Rice.

“ A nova Estratégia de Seguranca Nacional do presidente Bush proporciona uma
Visao cor ajosa de protecao de nosso pais que abrange a nova realidade e as novas
oportunidades da atualidade” , diz a assessora de Seguranca Nacional

“ Conclama os Estados Unidos a utilizarem sua forc¢a e influéncia incomparaveis
para criar um equilibrio de forcas que favorecga a liberdade. Como disse o
presidente Bush na mensagem de apresentagdo: Buscamos criar ‘ condigdes para
gue todas as nages e sociedades possam escol her asrecompensas e os desafios da
liberdade econémica e politica”

(Este artigo € uma adaptacao da Palestra Wriston 2002, realizada
no The Manhattan Institute, Nova York, em 1° de outubro de 2002).

gueda do Muro do Berlin e aqueda do

World Trade Center representam o inicio

e o fim de um longo periodo de transi¢éo.
Durante esse periodo, os especialistas em politica
externa buscaram uma teoria ou contexto
abrangente que pudesse explicar as novas
ameacas e a resposta adequada as mesmeas.
Alguns disseram gue as nagdes e suas Forgas
Armadas ndo eram mais importantes, apenas
mercados globais interligados por novas
tecnologias. Outros previram um futuro marcado
por conflitos étnicos. E aguns até pensaram que,
no futuro, as Forgas Armadas norte-americanas
empenhariam sua energia na administracéo de
conflitos civis e asssténcia humanitaria

Levara anos para que entendamos os efeitos de
longo prazo do 11 de setembro [de 2001]. Mas ha
certas verdades fundamentais que a tragédia nos
fez perceber de maneira bastante clara. Talvez a
mais importante delas é que o 11 de setembro
exp0s nossa vulnerabilidade. Também trouxe a
tona a natureza das ameagas que enfrentamos
hoje. As ameagas de hoje ndo partem da agéo de
exércitos regulares, mas de grupos terroristas
pequenos e obscuros — ndo partem de Estados
fortes, mas de Estados fracos ou falidos. ApGs o
11 de setembro, ndo ha mais qualquer divida de
que os EUA enfrentam uma ameagareal a sua
seguranga — uma ameaga tdo grande quanto a que

enfrentamos em conflitos como a Guerra Civil, a
chamada “Boa Guerra” e a GuerraFria

A nova Estratégia de Seguranca Naciona do
presidente Bush proporciona uma visdo corgjosa
de protecéo de nosso pais que abrange anova
realidade e as novas oportunidades da atuaidade.

Conclama os Estados Unidos a utilizarem sua
forca e influénciaincomparéveis para criar um
equilibrio de forgas que favorega a liberdade.
Como disse 0 presidente Bush na mensagem de
apresentacdo: Buscamos criar “condigdes para
gue todas as nacdes e sociedades possam escol her
as recompensas e os desafios da liberdade
econdmica e politica’.

A estratégia se baseia em trés pilares:

Defenderemos a paz ao combater e prevenir a
violéncia dos terroristas e de governos a
margem da lei.

Preservaremos a paz a0 lutar por uma erade
boas relagtes entre as grandes poténcias.

E disseminaremos a paz ao ampliar os
beneficios da liberdade e da prosperidade em
todo 0 mundo.

Defender nossa nagdo de seusinimigos é o
compromisso primordia do governo federal. E os
EUA tém a responsabilidade especial de
contribuir paratornar o mundo mais seguro.



Para combater o terror global, trabalharemos com
diados em todos os continentes e utilizaremos
todas as ferramentas em nosso arsenal — da
diplomacia e melhores préticas de defesa ao uso
dapolicia, inteligéncia, bloqueio ao

financiamento de terroristas, e se necessario, a
utilizacdo do poder militar.

Desmantel aremos as redes terroristas,
responsabilizaremos os paises que abrigam
terroristas e enfrentaremos 0Os tiranos agressores
gue possuem ou buscam obter armas nucleares,
guimicas ou biol6gicas que possam ser passadas a
aliados terroristas. Esses sao aspectos diferentes
do mesmo mal. Os terroristas precisam de um
lugar para conspirar, receber treinamento e se
organizar. Os tiranos aliados a terroristas podem
ampliar enormemente o acance de suas ofensas
letais. Os terroristas aliados a tiranos podem
adquirir tecnologias que |hes permitem matar em
uma escala muito maior. Cada ameaga amplificao
perigo da outra. E o0 Unico caminho para obter
seguranca € enfrentar terroristas e tiranos de
maneira efetiva. Por tudo isso, o presidente Bush
compromete-se a enfrentar 0 regime iraquiano,
que tem desafiado as exigéncias justas do mundo
por mais de uma década. Estamos atentos. O
perigo que 0 arsena de Saddam Hussein
representa € muito mais patente do que tudo o que
poderiamos ter previsto antes do 11 de setembro.
E ahigtdriajulgara com rigor quaquer lider ou
nacdo que viu esta nuvem negra e se acomodou,
por complacéncia ou indeciso.

A violacgo do governo iraguiano de todas as
condigdes estabel ecidas pelo Conselho de
Seguranga da ONU para o cessar-fogo de 1991
justifica— legal e moramente — a aplicacéo dessas
condicdes.

Também é verdade que, desde 0 11 de setembro,
nossa nagdo esta mais determinada do que nunca
a prevenir atentados contra nos.

A Estratégia de Seguranca Naciona ndo anula
cinco décadas de doutrina, nem tampouco
descarta a contencgéo e a dissuasdo. Esses
conceitos estratégicos podem e continuardo a ser
empregados quando apropriado. Mas algumas
ameacas sa0 potencialmente téo catastréficas - e
podem surgir com t&o pouco aarde, por meios téo
sutis - que ndo podem ser contidas.
Provavelmente € impossivel dissuadir um

extremista que vé o suicidio como um
sacramento. E as novas tecnologias exigem novas
idéias para detectar quando uma ameaca se torna
realmente "iminente’. Portanto é uma questéo de
senso comum que os EUA devem estar
preparados para agir, quando necessario, antes
gue as ameacas se materializem.

Preempcéao ndo € um conceito novo. Nunca
exigtiu exigénciamoral ou legal de que um pais
esperasse ser atacado para poder lidar com
ameacas reais. Como George Shultz escreveu
recentemente, " Se houver uma cascavel no
jardim, vocé ndo esperard que ela ataque para
poder se defender”. Os EUA sempre defenderam
o direito de autodefesa preventiva— da crise dos
missels em Cuba, em 1962, a crise na peninsula
coreana em 1994.

Mas estaforma de agir deve ser tratada com
grande cuidado. Sempre sera pequeno o nimero
de casos em que essa abordagem se justifica. Ela
ndo dasina verde - aos EUA ou a qualquer outro
pais — para acdo antes de se esgotarem 0s outros
meios, inclusive a diplomacia. A acéo preventiva
ndo é a primeira em umalonga cadeia de
esforgos. A ameaga deve ser muito séria. E os
riscos da espera precisam ser maiores que 0s
riscos da acéo.

Para respaldar todos esses meios de defesa da paz,
0s EUA criaro e manterdo forgas militares no
século 21 que suplantem qualquer desafio.

Buscaremos dissuadir qualquer adversario
potencial de acumular forca militar na esperanca
de suplantar ou se iguaar ao poderio dos Estados
Unidos e de nossos aliados.

Essa franquezafoi classificada por alguns como
ndo politica. Mas, certamente, nesse ponto a
clareza € uma virtude. Ao dissuadirmos a
concorréncia militar, poderemos prevenir
conflitos potenciais e uma corrida armamentista
global onerosa. E os EUA convidam — na
verdade, exortam — seus diados amantes da paz,
como os da Europa, a aumentar sua capacidade
militar.

O 6nus de manter um equilibrio de forgas que
favoreca a liberdade deve ser assumido por todas
as nacdes que defendem aliberdade. O que
nenhum de nés desgia é o surgimento de um



adversario militarmente poderoso que néo
compartilha de nossos valores comuns.

Felizmente, essa possibilidade parece hoje mais
remota do que em qualquer outro momento de
nossa vida. Temos a oportunidade histérica de
acabar com a rivalidade destrutiva entre
poténcias que atormenta 0 mundo desde o
surgimento da nagdo-Estado no século 21.
Atualmente, os grandes centros de poder do
mundo estéo unidos por interesses comuns,
perigos comuns e, cada vez mais, por valores
comuns. Essa serd a principal estratégia dos
Estados Unidos para preservar a paz por muitas
décadas.

Ha uma antiga contenda entre a chamada escola
“redista’ e aescola"idedista’ de relagcOes
exteriores. Simplificando, os redlistas subestimam
aimportancia dos valores e das estruturas internas
dos Estados, enfatizando o equilibrio de forgas
como a chave para a estabilidade e a paz. Os
idedlistas d&o énfase a primazia de vaores como a
liberdade, a democracia e os direitos humanos
para assegurar uma ordem politicajusta. Como
professora, reconhego que esse debate garantiu e
sustentou a carreira de muitas geragoes de
estudiosos. Como politica, posso dizer que essas
categorias obscurecem a realidade.

Navidarea, o poder e os valores estéo
completamente unidos. O poder tem importancia
na conducdo dos assuntos mundiais. As grandes
poténcias sdo muito importantes porque tém a
capacidade de influenciar avida de milhGes e
mudar a histéria. E os valores das grandes
poténcias também sdo importantes. Se a Unido
Soviética tivesse vencido a Guerra Fria, 0 mundo
seria muito diferente hoje. A Alemanha de hoje
poderia se parecer com a antiga Republica
Democrética Alema e a América Latinacom
Cuba.

Hoje, ha uma consciéncia cada vez maior —em
todos os continentes — da existénciade um
paradigma de progresso com base na liberdade
politica e econdbmica. Os EUA, nossos aiados na
Otan, nossos vizinhos no hemisfério ocidentd, o
Jap&o e outros amigos e aiados na Asia e Africa
compartilham um grande compromisso com a
democracia, o Estado de Direito, uma economia
de mercado e abertura comercial.

Além disso, desde 0 11 de setembro as grandes
poténcias mundiais se véem caindo do mesmo
lado de uma profunda divisdo entre as forgas do
caos e da ordem, e estdo reagindo a altura.

Ha muito tempo que os EUA e a Europa
compartilham um compromisso com a liberdade.
Também entendemos agora que ser 0 avo de

nos treinados é um ténico potente que torna
as controveérsias sobre outras questdes importantes
apenas diferencas politicas, e ndo conflitos
fundamentais de vaores.

Os Estados Unidos também estdo cooperando
com a ndia em uma gama de assuntos, apesar de
estarmos trabal hando também com o Paqguist&o.

A RUssia € um importante parceiro na guerra
contra o terror e esta caminhando para um futuro
de maior democracia e liberdade econémica. Por
iSs0, nossa relacdo continuara a melhorar e ase
aprofundar. A aprovagéo do ABM (Tratado de
Misseis Antibalisticos de 1972) e a assinatura do
Tratado de Moscou, que eiminaram dois tercos
das armas estratégicas, deixam claro que os dias
de confronto militar russo com o Ocidente
terminaram.

A Chinae os EUA traba ham em conjunto
questdes que vao da guerra contra o terror a
manutencdo da estabilidade na peninsula coreana.
E atransi¢cdo da China continua. Temos de
admitir que, em algumas &ress, seus lideres ainda
seguem préticas deploraveis. Contudo, os lideres
chineses tém declarado que sua principa meta &
elevar o padréo de vida do povo chinés.
Descobriréo que, no mundo de hoje, atingir essa
meta dependerd mais do desenvolvimento do
capital humano da China do que de seus recursos
naturais ou territorios. Acreditamos que, com
mais acesso a educacdo, mais liberdade de
pensamento e mais estimulo ao
empreendedorismo, as massas teréo
inevitavelmente mais liberdade politica na China.
N&o se pode esperar que as pessoas pensem no
trabalho, mas ndo em suas casas.

Esta confluéncia de interesses comuns e de
valores cada vez mais comuns cria um momento
de enormes oportunidades. Em vez de repetir o
padréo histérico, no qual arivalidade das grandes
poténcias exacerba os conflitos locais, podemos
praticar a cooperacéo entre as poténcias para



solucionar conflitos, do Oriente Médio a
Caxemira, a Congo e muito aém. A cooperacéo
das grandes poténcias também cria uma
oportunidade para as ingtituigdes multilaterais -
como a ONU, a Otan, a OMC (Organizacéo
Mundia do Comércio) provarem seu vaor. Este €
0 desafio posto pelo presidente a ONU com
relacéo ao Iraque. E a cooperacdo das grandes
poténcias pode ser a base para avangos nos
problemas que exigem solugdes multilaterais - do
terror a0 meio-ambiente.

Para construir um equilibrio de forgas que
favoreca a liberdade, temos também de
disseminar a paz, ampliando os beneficios da
liberdade e da prosperidade a0 méximo possivel.
Como disse 0 presidente, temos a
responsabilidade de construir um mundo néo
apenas mais seguro, mas melhor.

Os Estados Unidos lutardo contra a pobreza, as
doencas e a opressao porgue € a coisa certa a ser
feita, dém de inteligente. Vimos como Estados
pobres podem se enfraquecer ou até mesmo falir,
vulnerdvels a sequiestros aéreos por redes
terroristas, com conseqiiéncias potencialmente
catastroficas. E em sociedades onde as vias legais
para a divergéncia politica estéo obstruidas,

cresce atentacdo de falar por meio davioléncia

Lideraremos esforgos para construir um sistema
de comércio global que cresca e sgamaislivre.
Por exemplo, em nosso préprio hemisfério,
estamos comprometidos a criar uma Area de
Livre Comercio das Américas até 2005. Estamos
também iniciando negociagdes para um acordo de
livre comércio com a UniZo Aduaneira da Africa
Austral. A expansdo do comércio é essencid para
os esforcos de desenvolvimento das nacoes
pobres e para a salde econémica de todas as
nagoes.

Continuaremos aliderar o mundo nos esforgos
para combater o HIV/Aids — uma pandemia que
desafia a humanidade e ameaga sociedades
inteiras.

Buscaremos trazer todas as nagbes paraum
circulo de desenvolvimento em expansdo. No
inicio deste ano, o presidente propds um aumento
de 50% na gjuda dos EUA ao desenvolvimento.
Mas também deixou claro que dinheiro novo
significa novas condigdes. Os NovOos recursos

somente estardo disponiveis aos paises que se
esforcarem para governar com justica, que
investirem na salide e na educacdo de seu povo e
gue incentivarem a liberdade econémica.

Temos experiéncia de que a corrupgao, politicas e
préticas nefastas podem fazer com que o dinheiro
da gjuda sgainttil. Em tais ambientes, a gjuda
alavanca politicas ruins, afastando os
investimentos e perpetuando a miséria. Por outro
lado, boas politicas atraem o capital privado e
expandem o comércio. Em um ambiente politico
sadio, a gjuda ao desenvolvimento € um
catalisador, ndo uma muleta.

O cerne da politica externa dos EUA é nossa
determinagéo de apoiar homens e mulheres em
todas as nagdes que defendam o que o presidente
chamou de “exigéncias inegocidveis da dignidade
humana' - liberdade de expresséo, justicaigud
para todos, respeito as mulheres, toleréncia
religiosa e limites no poder do Estado.

Estes principios 80 universais — e o presidente
Bush integrou-os ao debate em regibes onde
muitos pensaram que 0 simples fato de menciona-
los seriaimprudente ou impossivel.

Do Cairo e Ramallah a Teerd e Tashkent, o
presidente deixou claro que os valores devemn ser
uma parte vital de nossas relagtes com outros
paises. Por meio de nossa gjuda ao
desenvolvimento, nossa diplomacia, nossa
radiodifuso internaciona e nossa guda
educacional, os Estado Unidos promoveréo
moderacdo, tolerancia e direitos humanos. E
esperamos que um dia essas aspiragies estejam
presentes em um Irague livre e unificado.

Rejeitamos a visdo de superioridade de que a
liberdade n&o vingara no sado do Oriente Médio —
ou que, de alguma maneira, os mugulmanos néo
compartilham do desgjo de serem livres. As
comemoragdes que vimos nas ruas de Cabul no
ano passado provaram o contrério. Em um
relatorio recente da ONU, um grupo de 30

intel ectuais &rabes reconheceu que para que suas
nacdes participem de maneira plena do progresso
do nosso tempo sera necessario mais liberdade
politica e econbmica, valorizagdo das mulheres e
uma educacdo melhor e mais moderna.

N&o buscamos impor a democracia aos outros
paises, buscamos apenas gjudar a criar condicoes



para que as pessoas possam reivindicar um futuro
mais livre para s mesmas. Reconhecemos
também que ndo existe uma solugdo Unica que
sirva para todos. Nossa visdo de futuro ndo é uma
Visd0 em que todas as pessoas comam Big Macs
ou bebam Coca-Cola ou em que todas as nagoes
tenham um legidativo bicamera com 535
membros e um judici&rio que siga os principios de
Marbury contra Madison.

Alemanha, Indonésia, Japdo, Filipinas, Africado

Sul, Coréado Sul, Tawan e Turguiademonstram
gue a liberdade se manifesta de diferentes formas no
mundo — e essas novas liberdades podem achar um
lugar de honra em tradicBes antigas. Em paises
como Bahrein, Jordania, Marrocos e Catar, as
reformas estdo em andamento, se gjustando
conforme as diferentes circunstancias locais. E neste
ano no Afeganistdo, atradicional assembléa Loya
Jrgafoi o meio utilizado para criar o governo mais
representativo da historia do Afeganistéo.

Devido a nossa propria histéria, os EUA sabem
gue precisamos ser pacientes e humildes. As

mudancas, até mesmo para melhor, geramente
sdo dificels. E o progresso as vezes € lento. Os
EUA nem sempre honraram seus proprios atos
padrdes. Quando os fundadores da Patria
disseram, “Nés, 0 povo”, ndo estavam falando em
uma pessoa. A democracia € um trabalho arduo. E
226 anos depoais, ainda traba hamos diariamente
para aperfeicoa-la

Temos a capacidade de criar um século 21 em que
possamos viver de acordo com nossas esperangas,
e ndo com nossos medos. Mas somente se
relizarmos nosso trabalho com propdsito e
clareza. Somente se ndo vacilarmos em nossa
recusa de viver em um mundo governado pelo
terror e pelo caos. Somente se ndo estivermos
dispostos aignorar os crescentes perigos dos
tiranos agressores e das tecnologias |etais. E
somente se formos persistentes e pacientes para
exercitar nossa influéncia em prol de nossos
ideais, e ndo apenas de nGs mesmos. @
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ALIADOS, AMIGOSE PARCEIROSEM TODASAS
OCASIOES: COOPERACAO INTERNACIONAL NA
ESTRATEGIA DE SEGURANCA NACIONAL

Richard L. Armitage
Subsecretario de Estado

o find do més de novembro, quando os

norte-americanos se preparavam para

celebrar o Diade Acéo de Gragas, 0 povo
do Sri Lanka também tinha muito a agradecer. Em
25 de novembro, os representantes de 22 nages —
inclusive dos Estados Unidos — reuniram-se em
0Odo, Noruega, para prometer apoio palitico e
financeiro ao processo de paz do Sri Lanka, a
maior esperanca em muitos anos de se colocar um
fim a duas décadas de violéncia e terror.

Aquele dia nos lembrou claramente que, até
mesmo para nagdes de pequeno porte como 0 i
L anka, a solugdo dos conflitos requer o agpoio da
coalizéo dos parceiros internacionais. Aquele dia
serviu também para lembrar que nenhum pais
pode esperar lidar eficazmente com o desafio do
terrorismo, nem com as condigdes que podem
aimentar tal violéncia, sem a gjuda de outras
nacoes e instituigoes.

Hoje, a0 amanhecer do século 21, os Estados
Unidos sobressaem-se como nagcdo com poderio
diplomético, econdmico, militar e cultural
inigualavel. Como povo, temos maior capacidade
e habilidade para proteger e promover nossos
interesses no mundo do que em qualquer outra
época de nossa histéria. Como nagéo, temos
maior responsabilidade de exercer alideranca do
gue em qualquer outra época de nossa histéria.

No entanto, apesar de todo nosso poder politico e
influéncia, os Estados Unidos enfrentam alguns
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"O 11 de setembro foi um dia devastador na histéria norte-americana e mundial,
mas talvez tenha surgido algo de bom daquel esterriveis acontecimentos", afirmou
0 subsecretério de Estado Richard L. Armitage. "De certa forma, a Estratégia de
Seguranca Nacional reflete um grande realinhamento global em que todas as
nacoes tém a oportunidade de redefinir suas prioridades. Ao redefinir nossas
prioridades, temos também a oportunidade de concentrar as parcerias
internacionais ndo apenas na vitoria da guerra contra o terrorismo, mas também
na resposta a todos os desafios transnacionais aos Estados.”

dos mesmos desafios contra a seguranca que
paises como o Sri Lanka enfrentam. De fato,
nenhuma nacao pode esperar enfrentar com
sucesso 0s desafios decisivos dessa era sozinho.

Este é um principio bésico da Estratégia de
Seguranca Nacional do presidente Bush. Além de
dedicar um capitulo & importancia estratégica das
aliangas e parcerias, 0 documento ressalta, em
quase todas as paginas, a necessidade da
cooperagéo com outras nagoes, instituicdes e
organizacOes. A cooperacdo internaciona &
ingrediente indispensavel, quer sgja a estratégia
concentrada na guerra contra o terrorismo, na
sustentacéo da estabilidade regional, expansdo do
comeércio e do desenvolvimento, manutencéo de
ligagOes amistosas com poténcias globais quer
sgjaao lidar com desafios transnacionais, como
armas de destruicdo em massa, doengas
infecciosas ou crimes.

O compromisso dos EUA com a cooperagao
internacional reflete ndo apenas um pragmatismo,
meas também um principio, um principio que
percorre nossa histria e nossa visao do futuro.
Como a Estratégia de Seguranca Nacional do
presidente deixa claro, a politica externa dos EUA
Servira ndo apenas ao povo norte-americano, mas
"a causa da dignidade humana' em cada
continente. Essa € uma agenda ambiciosa, que
exigirdnosso triunfo na guerra contra o terrorismo
e aaplicacdo das li¢bes aprendidas e dos
relacionamentos desenvolvidos nessa guerraa



todos os outros desafios que enfrentaremos no
seculo 21. Como o principa 6rgéo de
desenvolvimento e manutencao das rel agdes
internacionais atuais e futuras, o Departamento de
Estado, de modo especial, exerce papel
importante na implantagdo dessa visdo. E como
representante do presidente nesse esforco, o
secretério de Estado, Colin Powell, assumiu a
responsabilidade de desenvolver esses
relacionamentos e de coordenar os esforgos do
Departamento com amaior seriedade e eficacia.

E responsabilidade (bésica) de qualquer governo
proteger seus governados. A principa prioridade
estratégica do presidente Bush, por conseguinte, é
a de proteger 0 povo norte-americano contra outro
atague terrorista. No entanto, como ilustram as
recentes explosdes em Bali e Quénia, o terrorismo
€ uma realidade sombria no mundo e uma ameaca
para todos os povos e nagdes. Por isso nossa
resposta— e o efeito de nossas politicas — deve ser
global. Embora os Estados Unidos sempre se
reservardo o direito de agir por conta propria no
que for de seu interesse, Nossa seguranca nacional
se fortalece quando outros paises optam por
desempenhar um papel construtivo preventivo ao
gjudar os Estados Unidos a se protegerem. Face a
ambicdo global dos terroristas, a seguranca
naciona atual mente depende de como todos os
paises conseguem se proteger mutuamente, ndo
apenas de como um pai's consegue proteger-se.

E embora as coaliz6es em tempos de guerra sgjam
td0 velhas quanto a propria guerra, as coalizdes
contra o terrorismo de hoje em dia, quanto a sua
escala e amplitude, ndo tém precedentes. Em um
empreendimento diplomético monumental, 0s
Estados Unidos uniram-se a outras 180 nagdes
para combater a ameaca do terrorismo, utilizando
todos os mei0s a nossa disposiGao — servico de
inteligéncia, sstema financeiro, aplicacdo dale e
operagOes militares. As Nagbes Unidas

estabel eceram as bases para coalizéo téo
abrangente ao aprovar a Resolucéo 1373 do
Consalho de Seguranga, que obriga todas as
nacOes a combater ativamente o financiamento,
recrutamento, transito, abrigo e outras formas de
suporte aos terroristas e seus apoiadores, bem
como a cooperar com os esforgos de combate ao
terrorismo de outras nagdes.
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A rede global de aliancgas e parcerias dos EUA,
muitas moldadas para os desafios da Guerra Fria,
rapi damente se adaptaram a esse ambiente de
seguranga depois do 11 de setembro.
Imediatamente apos, por exemplo, a Otan, a
Anzus [Austrdia, Nova Zelandia e Estados
Unidos] e a Organizacéo dos Estados
Americanos, pea primeiravez, invocaram 0s
mecanismos de defesa de 50 anos atrés. Na
verdade, forcas da Otan, retiradas de nagdes
européas, patrulharam o céu norte-americano nos
dias e meses que se seguiram aos atagues. Outras
ingtituicBes multilaterais desviaram-se de seu
Curso para atender as necessidades prementes. A
Forca-Tarefa de Acdo Financeira, originamente
criada pararastrear os fundos que alimentam o
comercio internaciona de narcdticos, tomou a
frente na caca aos rastros do dinheiro que
conduzem aosterroristas. As nagdes do G-8
agiram para garantir as redes de comércio e
comunicagdo mundials, inclusive colocando
fiscais aduaneiros nos portos uns dos outros por
meio da Iniciativa de Seguranga dos Contéineres.
Ocorreram também novos relacionamentos. Por
exemplo, diplomatas dos EUA negociaram, pela
primeira vez, com os Estados da Asia Central para
obter direito de acesso ao espaco aéreo de seus
territérios para as forcas norte-americanas e de
codizéo.

Esse conjunto de aliangas ad hoc e combinagdes
mais formais levou a uma campanha permanente
e bem-sucedida nesses Ultimos 14 meses. As
operagOes militares da coaliz&o desmantelaram a
Al Qaeda no Afeganistéo, destruindo sua
infraestrutura e matando ou capturando muitos de
seus operadores. O restante permanece escondido
e em fuga. A cooperacdo naaplicacdo dalel e no
intercAmbio das informagdes dos servicos de
inteligéncialevou a priso ou detencdo de quase
2.300 suspeitos de terrorismo em 99 nagoes, e
impediu muitos ataques a alvos civis no mundo,
embora nem todos, infelizmente. Mais de 160
paises congelaram acima de US$ 100 milhdes em
bens pertencentes aos terroristas e seus
apoiadores. Em todos esses esforgos, 0s
profissionais em politica externativeram papel
importante para garantir os acordos e agoes
necessarias.

Além de participar da guerra e desenvolver
capacidade de longo prazo naluta contra o



terrorismo, as atuai's coaizoes internacionais
foram essenciais a libertagdo do Afeganistéo.
Embora esse esforco sgja em parte humanitario, €
também uma importante medida de seguranca.
Por muito tempo, o Afeganistéo foi usado como
campo de provas e plataforma de langamento de
terroristas. A paz e estabilidade do Afeganistao
s80 do interesse direto tanto dos 23 milhdes de
habitantes do pais como das nagdes vizinhas que
sofrem com as ondas desestabilizadoras das
drogas, criminosos e refugiados provenientes
daquele territdrio, e de todas as nagdes do mundo
cujo investimento no Estado de Direito foi
colocado em risco pelas atividades da Al Qaeda.

Décadas de guerraimpuseram enormes perdas ao
Afeganistéo. Hafalta de tudo no pais, de
infraestrutura bésica a instituicdes da sociedade
civil, e tudo isso necessitara de recursos
considerdveis para seu restabel ecimento.
Considere-se que a reconstrucéo de uma estrada
pavimentada de Kabul a Herat tera um custo
estimado em US$ 260 milhdes — pelo menos— e
S0 esse projeto utilizara a combinacdo dos
recursos liberados pelo Japdo, Arébia Sauditae
Estados Unidos. Hoje, seré preciso um
compromisso politico e financeiro internacional
permanente da comunidade das nagdes, e um
dificil trabalho diplomético para obter e manter
esse compromisso, a fim de se evitar o caos no
Afeganistdo.

As campanhas conjugadas, derrotar o terrorismo e
reconstruir o Afeganistéo, estdo exaurindo os
recursos globais e testando a determinagdo
internacional. A lideranga dos EUA — e de modo
especia alideranca diplomética do Departamento
de Estado — tem sido essencid a mobilizagdo de
recursos e determinacdo, com amplos resultados.
Como observa a Estratégia de Seguranca
Nacional, "ao liderar a campanha contrao
terrorismo, estamos forjando novas e produtivas
relagdes internacionais e redefinindo as ja
existentes de maneira que atendam aos desafios
do século 21",

Da mesma forma que o terrorismo, muitos dos
desafios do séeulo 21 serdo, por sua hatureza,
transnacionais, desde a proliferacdo de armas de
destruicdo em massa, a hecessidade de garantir
gue todas as nagdes possam se beneficiar de uma
economia globalizada, até a propagacéo de
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doencas infecciosas. Mesmo conflitos internos
continuardo ater consequiéncias regionais. Esses
problemas transnacionais irdo requerer solucoes
transnacionais, e a guerra atual esta gjudando os
Estados Unidos a desenvolver os padrfes e
habitos indispensiveis de cooperacio.

As dliangas e rivaidades da Guerra Fria,
reinterpretadas para a era do terrorismo, estéo
gpresentando sinais promissores de flexibilidade.
Em particular, como observa a Estratégia de
Seguranca Naciona, os Estados Unidos poderdo
ter uma nova oportunidade de futuro em que "os
centros mais importantes do poder global"
cooperam mais e competem menos. A partir da
imediata apresentacdo de condoléncias e oferta de
apoio do presidente russo, [Vladimir] Putin, apos
os ataques de 11/9 [11 de setembro de 2001], a
cooperacdo entre os EUA e a RUssia ha guerra
contra o terrorismo vem abrindo caminhos por sua
amplitude, profundidade e franqueza. Os Estados
Unidos forjaram novas relagdes com a China, que
prestou gjuda valiosa no rastreamento das
finangas terroristas. Em ambos os casos, a
sobreposi¢do de nossos esforgos atuais esta
abrindo novas possibilidades para o didogo em
areas tradiciona mente dificeis, inclusive questdes
de seguranca regional, proliferacdo de armas de
destrui¢cdo em massa, preocupagdes com oS
direitos humanos e importantes questdes
comercials, como 0 ingresso na Organizagéo
Mundia do Comércio.

I nstituigdes multilaterais tém também apresentado
sinais de crescimento novo. Apés grandes
esforgos da diplomacia dos EUA, as Nagdes
Unidas aprovaram a Resolugdo 1441, por
exemplo, assumindo uma resoluta posi¢éo frente a
ameaca imposta pela posse de armas quimicas,

biol dgicas e potencia mente nucleares por parte

do Iraque. Além disso, a Otan se reequipou para
atender as necessidades atuais. Na recente clpula
de Praga, a Otan convidou sete nagdes européias a
ingressarem como novos membros, reafirmou seu
compromisso de atudizar e aperfeicoar sua
capacidade militar e deu énfase aos

rel acionamentos novos e aprofundados com a
RUssia, Asia Central e outras regides fora da
Europa.

O reconhecimento internacional de que condigdes
subjacentes corrosivas — como a repressao,



pobreza e doengas — representam uma ameaga a
estabilidade internacional também esta
estimulando o crescimento de novos mecanismos
de cooperagdo. A lideranca dos EUA é
fundamental a esforcos, mas so seré
realmente efetiva na medida em que servir de
alavanca para compromissos de outras nagdes. O
HIV/Aids, por exemplo, representa uma crise de
salide publica perturbadora e, em Ultima andlise,
um risco a estabilidade de muitas regides. Os
Estados Unidos fizeram a primeira e maior

doacéo para um novo Fundo Globd, lancado pelo
G-8 e endossado pelas Naces Unidas, para evitar
apropagagao e tratar os efeitos da doenca. Tal
Fundo conta agora com um total de US$ 2,1
bilhdes. Na Conferéncia Internacional das Nagbes
Unidas sobre Financiamento para o
Desenvolvimento, en Monterrey, e em outras
ocas 0es semelhantes, os Estados Unidos
audaram a moldar abordagens novas para a gjuda
internacional, com base nos principios de
prestacdo de contas, responsabilidade fiscal e boa
governanca. Na verdade, os EUA ingtituiram a
chamada Millennium Challenge Account, no vaor
de US$ 5 hilhdes — um aumento de 50% no valor
do compromisso de gjuda externa dos EUA — que
serdo distribuidos de acordo com esses principios
bésicos.

Enfim, esses habitos e padrdes de cooperacéo
persistirdo devido a doisimperativos. um
pragmético e outro por questdo de principios.
Primeiramente, a cooperagdo no combate aos
desafios transnacionais € do proprio interesse de
muitas nacdes e, em segundo lugar, as nagdes
prezam certos valores comuns. Os terroristas, por
exemplo, representam uma ameaca clara e direta
a0 Estado de Direito, as normas e padrfes
internacionais de dignidade humana e, em Ultima
instancia, ao proprio sstema internaciona de
Estados.

O 11 de setembro foi um dia devastador na
historia norte-americana e mundial, mas tavez
tenha surgido algo de bom dagueles terriveis
acontecimentos. De certaforma, a Estratégia de
Seguranca Nacional reflete um grande
realinhamento global em que todas as nagdes tém
a oportunidade de redefinir suas prioridades. Ao
redefinir nossas prioridades, temos também a
oportunidade de concentrar as parcerias
internacionais ndo apenas na vitéria da guerra
contra o terrorismo, mas na resposta a todos os
desafios transnacionais aos Estados. Todas as
nagdes do mundo — do Sri Lanka ao Afeganistéo e
aos EUA — se beneficiaréo. &
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FORCASARMADASNORTE-AMERICANAS: PAZ E
SEGURANCA NO SECULO 21

General Richard B. Myers
Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas dos EUA

ecordemos o atague extremista que

chocou a nagdo em setembro. O presidente

declarou que os extremistas atingiram
exatamente “o coracdo da republica norte-
americana’. E, como acontece ap0s eventos como
esse, Wall Street registrou uma queda acentuada.
Certamente a motivag&o para 0 ataque deveu-se
em parte a0 modo como 0S Outros povos véem os
Estados Unidos e seu papel no mundo. Por
exemplo, quando ocorreu um conflito entre
muculmanos e catdlicos nas Filipinas, as Forcas
Armadas norte-americanas estavam la para
gudar.

Alguns podem pensar que estou falando de
setembro de 2001. Na verdade, estava me
referindo a setembro de 1901. O que quero
mostrar sao 0s paralelos que existem na histéria.

Cem anos atrés, 0 ataque extremista a que me
referi foi executado por um anarquista que odiava
os Estados Unidos e tudo o que eles
representavam. Demonstrou suaira nando
0 presidente William McKinley. Hoje,
provavelmente ndo o chamariamos de anarquista
— ele seria um extremista ou talvez um terrorista.
Também foi h& cem anos que a nagdo debateu o
America’ s Manifest Destiny (Destino Manifesto),
gue integrou os novos territérios de Wake, Guam
e Haval sob a bandeira norte-americana.
Atualmente debate-se qual sera a participagdo dos
Estados Unidos na globdizagéo.
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Hé& cem anos, as pessoas envolvidas nas questdes de segurancga nacional
enfrentavam problemas iguais ou similares aos que enfrentamos hoje, diz o
general Richard B. Myers, chefe do Estado-Maior das Forc¢as Armadas dos
EUA. “ Ja naquela época, as poténcias regionais podiam ameacar o interesse
nacional em conflitos distantes. Conflitos internos provocados por 6dio
religioso, rivalidade étnica e lutas tribais muitas vezes resultavam, e com
freqUéncia ainda resultam, em derramamento de sangue. E as tropas norte-
americanas sempre atuaram no sentido de restaurar a paz.” Este artigo baseia-
se nas observagdes feitas pel o general Myers em um evento recenterealizado em
Washington, na The Brookings Institution.

Em 1901, as Forgas Armadas dos EUA tiveram de
se adaptar para encarar 0s novos desafios. O
presidente Teddy Roosevelt apoiou muitas
iniciativas que hoje chamariamos de
transformagdo. A Marinha norte-americana era a
guarta ou quinta do mundo. No Atlantico, a
Marinha aematinha 12 navios de guerra contra
oito dos EUA. Pararesolver esse problema,
Roosevelt construiu 24 excelentes navios. Essa
frota, chamada de “Great White Fleet”, iniciou
viagem em 1907. O exército passou por mudancas
similares quando adotou o rifle Enfidld. Eles
também adquiriram novas bai onetas porque as
antigas envergavam no combate corpo a corpo.

Mas ndo € a modernizagdo das armas e
equipamentos de combate que caracteriza a
transformacao; € a mudanga intelectual e
organizacional. O secretario da Guerra de
Roosevdt, Elihu Root, criou o [Nationa] War
College em Fort McNair com o objetivo de dar
agilidade mentd aos oficiais militares para que
pudessem prever novos eventos no ambiente
internacional. Também criou o estado-maior do
exército para que aforca pudesse ter um quadro
de especidistas em plangamento. Isso
proporcionou flexibilidade para encarar o desafio
de transformar uma forcga estritamente interna em
uma com acance mundia.

O que desgo sdlientar € que ha 100 anos, as
pessoas envolvidas nas questdes de seguranca



naciona enfrentavam problemas iguais ou
similares aos que enfrentamos hoje em dia. Ja
naquela época, as poténcias regionais podiam
ameacar o interesse naciona em conflitos
distantes. Conflitos internos provocados por 6dio
religioso, rivalidade énica e |utas tribais muitas
vezes resultavam, e com freqiéncia ainda
resultam, em derramamento de sangue. E as
tropas norte-americanas sempre atuaram no
sentido de restaurar a pez.

Mas, comparada com 100 anos atrés, a seguranca
do século 21, creio ey, distingue-se por duas
grandes mudancas. Primeiro, a presenca de atores
transnacionais. Eles encontram refligio consentido
dentro das fronteiras de paises hostis ou
encontram refigio por omissdo em paises fracos
ou em &reas ndo governadas.

A segunda grande mudanca é que beligerantes de
todos os tipos tém acesso a ferramentas muito
mais sofisticadas. 1sso provavel mente é resultado
de nossa grande industria de tel ecomunicagdes
globais, que possibilita 0 acesso a informagoes
importantes a paises hogtis e terroristas. O
mercado pos-Guerra Fria oferece muitos tipos
diferentes de armas — radares avancgados,
submarinos sofisticados etc. Infelizmente, esse
mercado também inclui armas de destrui¢do em
massa: quimicas, bioldgicas, radiolégicas,
nucleares, bem como a tecnologia de como fazé-
las e usé&-las. E essa proliferacdo de tecnologia
avancgada acentua uma tendéncia na arte da guerra
gue tem um impacto potenciamente profundo
sobre nossa seguranga.

Desde a época de Tucidides, a premissa de
conflito entre nagBes era que os paises mais fortes
podiam conquistar os mais fracos. Era a nogéo
comum. Nos Ultimos 200 anos, iSso ocorreu em
70% das vezes. Mas, como vimos no Vietnd e os
soviéticos no Afeganistéo, grandes poténcias
podem fracassar quando ha divergéncia de
interesses. Uma questdo secundéria para uma
nacao poderosa pode ser uma questdo central de
sobrevivéncia para uma nacéo mais fraca. Essa
disparidade de interesses, ent&o, pode ser
traduzida em diferenca de empenho. E uma das
razdes por que uma nagao fraca pode frustrar os
planos de uma nacdo mais forte.

Um cientista politico relata que desde 1980 essa
tendéncia de o mais fraco se sair bem realmente

15

tem aumentado, visto que nos ultimos 20 anos os
paises mais fracos acabaram vitoriosos em quase
metade das vezes.

Agora, se vocé adicionar armas de destruicdo em
massa a equacao, tera um caso em que atores
relativamente fracos podem ter acesso a forgas
letais que se equiparam as das nagbes mais fortes.
Atores fracos podem potencial mente causar uma
devastagdo sem precedentes em uma grande nagéo.
Com armas de destruicdo em massa, eles podem
colocar em risco uma grande parte da sociedade.

Durante a Guerra Fria, enfrentamos a ameaca de
um conflito nuclear com uma superpoténcia, mas
conseguimos intimidar o adversario colocando em
risco o que lhe eramais precioso, ou sgja, sua
propria existénecia. Hoje em dia, se um pais fraco
for uma rede terrorista com armas de destruicéo
em massa, a intimidacéo raramente funcionard. Se
eles chegam a cometer suicidio para cumprir seus
propositos, haveria ago que ees valorizam que
poderiamos colocar em risco?

Esse dilema reflete a natureza excepciona do
ambiente atual em termos de seguranca. E, para
enfrentar esses desafios alarmantes, 0 presidente
publicou recentemente uma nova Estratégia de
Seguranca Nacional. Em apoio a nossa Estratégia
de Seguranca Naciond, deixe-me fazer trés
consideragOes sobre 0 papel das Forgas Armadas.

A primeira consideracdo é que as Forgas Armadas
dos Estados Unidos tém de realizar uma
multiplicidade de tarefas. Devemos promover a
seguranca, obviamente, para lutar e vencer nossas
guerras. Mas nada € mais importante para a nossa
missdo do que defender nosso proprio territorio. E
por isso que fizemos uma série de aterages
muito significativas no modo como atuamos.
Podemos chamar isso de Plano de Comando
Unificado. Como diz o presidente, “E isso que eu
quero que seus varios comandos facam”.

Um de nossos principais feitos foi estabelecer o
Comando do Norte dos EUA. Elefoi criado em 1°
de outubro de 2002, portanto tem somente pouco
mais de um més de existéncia. Seriaum erro dizer
que esse comando ja sabe exatamente o que fazer.
Levaréa cerca de um ano até que atinja sua
capacidade operaciond total. Demos-lhe a misséo
de prevenir, deter e combater 0s atos de agressao
contra os Estados Unidos. E se houver



necessidade, por causa de uma guerra ou por
forcas naturais, 0 Comando do Norte fornecera os
talentos e especialistas de nossas Forcas Armadas
para auxiliar e, namaioria dos casos, se
subordinar as autoridades civis em qualquer lugar
gue estiver ocorrendo.

Para 0 Comando do Norte, a chave da eficacia na
execucao da missdo que descrevi € o fluxo de
informagdes. 1sso se aplica ndo somente no
ambito do Departamento de Defesa, e néo apenas
dentro desse novo Comando do Norte, mas
também a todos os departamentos e agéncias
federais que tém algo a ver com nossa seguranca.

Nesse novo ambiente, sabemos que cada um tem
seu papel na érea da seguranca — Estado, Tesouro,
Justica, Alfandega, agéncias de inteligéncia, FBI

e, acredito, todas as agéncias e departamentos
locai's que asseguram o cumprimento dallei.

Recentemente tive afelicidade de ver um
programa que estavamos testando e que,
esperamos, rapidamente trard beneficios. E um
projeto simples que chamamos “ Protect
America’. Envolve aintegracdo de técnicas de
um modo que ainda néo foi feito, pelo menos
dentro do governo. E uma ferramenta interativa e
colaborativa da web que integra dados de
diferentes pessoas e permite que as pessoas
interagjam com esses dados. Foi estruturado de tal
forma que possibilita a coleta automética de dados
até que eles se tornem importantes para vocé.

Ferramentas desse tipo sdo absolutamente
essenciais se queremos ter agilidade e
flexibilidade para lidar com a ameaca terrorista
gue vemos hoje. Elas nos capacitam a pensar mais
rgpido que nosso adversario. Eu diria que, no
Afeganistdo, logo estavamos pensando mais
rapido que o adversario e, portanto, fomos bem
sucedidos. Sei que vocé poderia argumentar que
ainda ndo estamos pensando téo rapido quanto
necessario, que ndo estamos dentro do circulo

decisorio do adversario. Precisamos ser mais ageis.

Um outro fator complexo é que ndo € somente
dentro dos Estados Unidos que o fluxo de
informactes tem de funcionar bem. N6s todos
precisamos ser capazes de interagir, pelo menos
em termos de informac&o, certamente com uma
base comum, se quisermos combater com eficécia
aameaca terrorista.
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Vg0 nosso novo Comando do Norte como um
catalisador que gjuda o restante do governo a
desenvolver essas técnicas de compartilhamento
de informagdes — do policid que faz uma batida
em agum lugar e nota ago interessante ou
incomum a Guarda Costeira que rastreia 0s navios
gue chegam em nossos portos, as pessoas que
guerem apenas fazer um relatério. Serd preciso
achar um meio de controlar isso para evitar que a
rede sgja completamente inundada, e é isso que
estou sugerindo. S8o essas as tarefas que temos de
executar hoje em dia

A0 mesmo tempo, precisamos assegurar que
nossas Forgas Armadas estejam prontas para o
futuro. E isso ndo € ago que podemos deixar para
amanhg, é ago que temos de fazer hoje. Por isso
fizemos outras ateractes em nosso Plano de
Comando Unificado. Temos um comando em
Norfalk, Virginia, chamado Comando Unificado
das Forgas Armadas, ao qual demos a
incumbéncia de realizar uma transformacdo em
nossas formas armadas em termos de exercicios e
experimentacdo. E eliminamos um dos papés que
esse comando costumava ter — o de Comandante
Supremo das Forgas Aliadas do Atlantico
(Supreme Allied Commander Atlantic), um
comando da Otan. Fizemos isso com aguma
controvérsia, mas fizemos. Provavelmente o
comando de Norfolk também acabara tendo um
papel na Otan que resultara na transformacdo e
interoperabilidade dos Estados Unidos e nagdes
européias. 1sso ainda estd em fase de proposta,
mas provavelmente € assim que funcionara.

A segunda consideracdo € o papel de nossas
Forcas Armadas neste século 21 e sua distribuicéo
geografica. A pergunta que vocé pode fazer & As
Forcas Armadas devem se concentrar nas regioes
ou devem ser mais globais? Minha resposta
inequivoca € sm. Por um lado, temos de nos
concentrar nas regides porque € onde estéo Nossos
interesses. E onde temos de manter uma forca
local. Os comandos militares regionais —

Comando do Pacifico, Comando Europeu,
Comando Central, Comando do Sul — estdo |14

para promover a estabilidade, favorecer uma boa
cooperacdo militar entre as forcas e dar resposta
imediata em crises — das humanitarias aos conflitos.

Por outro lado, sabemos que certas ameagas
transcendem as fronteiras regionais e politicas.



Portanto nossa resposta também deve transcender
essas fronteiras. 1sso significa que também
precisamos ter uma capacidade globd igua a
nossa capacidade regional, o que ndo temos hoje
em muitos aspectos. 1sso € algo que vai evoluir.

Criamos um novo Comando Estratégico em
Omaha. Sempre tivemos um Comando
Estratégico em Omaha, mas o que fizemos foi
atribuir a ele uma nova misséo ao encerrar as
operagdes do Comando Espacia dos EUA em
Colorado Springs e juntar os dois sob um
comando inteiramente novo. Também
pretendemos dar ao comando novas missdes que
ndo foram atribuidas antes.

Tais missOes, creio eu, refletem a capacidade
globa de que necessitamos, como a defesa
antimissil. E preciso atentar para questdes como
atagques globais, operacdes de informagao,
comando e controle, inteigéncia, vigilanciae

reconhecimento em nivel globa, ndo apenas regiond.

Deixe-me explicar a questéo da defesa antimissil.
Situacdo hipotética: um missil é lancado do Iraque
contra Isragl. O Irague estd em um de nossos
comandos regionais, chamado Comando Centrdl.
Israel esta no Comando Europeu. Assim,
imediatamente temos dois comandos envolvidos e
talvez 0 Comando Estratégico.

Eventos desse tipo envolvem, por natureza,
multiplos comandos e sdo mais globais do que
regionais. Entdo, parafazer o que € certo,
devemos ter uma abordagem globa que integre
nossos alertas de misseis, nosso comando e
controle, as opgdes de defesa e as opgdes de
atague que temos. E necessitamos de um
comandante que tenha uma visdo holigtica e global.

Esses séo aguns exemplos que explicam o que eu
estava dizendo sobre desenvolver uma visdo mais
globa do mundo. E isso se aplica particularmente
guando se pensa em lidar com terroristas, porque
eles ndo respeitam nenhuma fronteira. Elesvéo e
vém com extrema facilidade.

A terceira consideracdo diz respeito auma
gquestéo que foi muito comentada ultimamente.
Refere-se a Estratégia de Seguranca Nacional,
onde as Forgas Armadas tém um papel. Trata-se
da questdo da preempcao. Se prestar atencéo a
diversos artigos que foram escritos, vocé algumas
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Vezes se perguntara se as pessoas realmente leram
a Estratégia de Seguranca Nacional .

Se vocé leu, sabe que a Estratégia de Seguranca
Nacional realmente descreve o uso de todos 0s
instrumentos de poder para prevenir um ataque. Ela
descreve como a preempcéo deve incluir a
intensificacdo de nossos esforcos de ndo proliferacéo,
bem como o uso de ferramentas diplométicas e
financeiras para manter as armas de destruicéo em
massa fora do alcance das pessoas erradas. E ainda
fala em assegurar que nossas forgas militares sgjam
bem equipadas paralidar com as armas de destruicéo
em massa. |sso faria qualquer beligerante que
pretendesse usar esse tipo de armas parar para pensar
se seriacapaz de obter o efeito desgjado. A estratégia
afirma claramente gque a preempcéo ndo tem de
incluir o uso de forca militar ofensiva.

Eu diria que esse conceito realmente ndo é novo
para os norte-americanos. De fato, o presidente
Franklin Roosevelt (FDR) faou sobre ele alguns
dias antes de Pearl Harbor, antes que os EUA se
envolvessem na Segunda Guerra Mundia. Foi
durante uma de suas conversas transmitidas por
radio, em 11 de setembro de 1941, que FDR fdou
sobre um submarino nazista que havia atacado o
destréier USS GREER perto da Idandia. Ele disse
a0 povo, “N&o vamos dizer que nos defenderemos
somente se o torpedo atingir Nosso territério ou se
atripulagdo e os passageiros morrerem afogados.
O momento da defesa ativa € agora”.

Além disso, alegidacdo internaciona reconheceu
por um longo tempo exatamente o que FDR
descreveu. Uma nagdo n&o precisa esperar um
atague para agir. Na época de FDR, absorver o
ataque, ndo provocado, de um torpedo custou
centenas de vidas de marinheiros e civis. Foi
certamente uma tragédia. Mas hoje, absorver um
primeiro ataque de uma arma quimica, bioldgica,
nuclear ou radiol 6gica poderia custar dezenas de
milhares de vidas de inocentes, talvez mais. Seria
uma catéstrofe. Por isso, as questdes que devemos
debater sdo: Podemos ou devemos correr esse
risco? E nesta era drasticamente diferente, deve
um povo livre esperar até que a ameaga se faca
fisicamente presente? Ou podemos agir se for
demonstrado algum motivo latente que sabemos
gue ndo conseguiriamos impedir? Uma discusséo
aberta sobre esses assuntos é, na minha opini&o,
muito, muito importante e muito, muito salutar.



Acredito que qualquer discussdo que tenhamos no
futuro terd de incluir as armas de destruicdo em
massa e a ateracdo dréstica que elas trouxeram ao
nosso ambiente em termos de seguranga. Se 0s
terroristas ou as poténcias regionais hostis as
tiverem, poder&o colocar em risco nossa
sociedade e certamente as sociedades de nossos
amigos e diados.

Para gjudar a conter essa ameaca, as Forgas
Armadas estédo melhorando nossa capacidade de
operar de maneira global e coerente. Precisamos
ter uma visao global e equiparar essa competéncia
com nossas capacidades regionais. E temos de
falar sobre risco — o risco de agir e, certamente, o
risco de ndo agir, bem como quando os Estados
Unidos devem agir em defesa propria. &

AGENDA DA POLITICA EXTERNA DOS EUA
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PRIORIDADES ECONOMICAS DA ESTRATEGIA
DE SEGURANCA NACIONAL

Alan P. Larson
Subsecretéario de Estado para Assuntos Econdmicos, Comerciais e Agricolas

Estratégia de Seguranca Nacional do
presidente tem como objetivo “gudar a
tornar o mundo n&o apenas mais seguro,
mas melhor”. E um mundo melhor serd também
mais seguro. A seguranga nacional e a
prosperidade econdmica globa estéo
inexoravel mente ligadas.

A forca econdmica e capacidade de rapida
recuperacdo sdo a base da nossa seguranca
nacional. A dimensdo econémica da Estratégia de
Seguranca Naciona esta centrada em trés
prioridades:

Primeiro, € preciso garantir a seguranca
econdmicatornando a economia dos EUA e do
mundo mais resistente a choques econémicos.

Segundo, é preciso fazer avancar uma agenda de
prosperidade globa por meio da expanséo do
comércio e dos investimentos entre as nagoes.

Terceiro, € preciso assegurar que as nagdes
pobres participem plenamente da onda crescente
de prosperidade.

SEGURANCA ECONOMICA

Para garantir nossa seguranca economica
precisamos nos concentrar em quatro tarefas nos
préximos anos. Precisamos desenvolver
fornecimentos diversificados e confiavels de
energia. Precisamos tornar o transporte internacional
de pessoas e produtos seguro e confidvel.
Precisamos por um fim ao financiamento dos
terroristas. Precisamos garantir a estabilidade do
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“ A Estratégia de Seguranca Nacional reconhece a importancia do fortalecimento
da nossa seguranca econdmica, da expansao do comér cio e dosinvestimentos e da
promocao do desenvolvimento econdmico” , diz o subsecretério de Estado Alan P.
Larson. “ Estamos trabalhando para alcancar essas metas por meio da diplomacia
e também compartilhando a experiéncia do nosso desenvolvimento, com base em
nossas liberdades politicas e econémicas. O sucesso na obtencéo dessas metas de
politica econémica esta no cerne da nossa Estratégia de Seguranca Nacional.”

sistema financeiro internaciona e a estabilidade
econdmica dos nossos principais adiados.

Seguranca ener gética: a Estratégia de Seguranca
Nacional assegura que “lremos fortalecer nossa
prépria seguranca energética e a prosperidade
compartilhada da economia global trabahando
com nossos aliados, parceiros comerciais e
produtores de energia para expandir as fontes e 0s
tipos de energia globa, em especid no hemisféio
ocidental, Africa, Asia Central e regio do Mar
Céaspio. Também continuaremos a trabalhar com
NOSsos parceiros para desenvolver tecnologias
mais limpas e mais €ficientes quanto a energia.”

Precisamos assegurar fornecimentos confiaveis de
energia a pregos razoaveis para fomentar a
prosperidade e o crescimento econémico e
garantir que o petréleo ndo sgja usado como uma
arma. Precisamos enfrentar alguns fatos dificeis
referentes ao mercado internacional de petrdleo.
Dois tergos das reservas de petréleo conhecidas
do mundo estdo no Oriente Médio. A Europae o
Japédo, como os Estados Unidos, dependem das
importagdes para atender as necessidades
crescentes de petroleo. As reagdes provenientes
de interrupcdes no abastecimento global de
petroleo abaardo a economia globd. Por fim,
Estados probleméticos controlam quantidades
significativas de petrdleo.

Nossa segurancga energeética requer uma estratégia

internaciona vigorosa e uma cooperacao direta
com outros paises. Em um trabaho conjunto com



aAgéncia Internacional de Energia, e apos longa
avaliacdo, definimos uma abordagem para evitar
gue interrupcdes repentinas no mercado de
petréleo prejudiguem a economia mundial. A
médio e longo prazos, precisamos continuar a
aumentar e diversificar a producdo de energia nos
Estados Unidos e em paises produtores confiaveis.
Como parte desse esforgo, assumimos o
compromisso de melhorar as condigdes para
investimentos no setor petrolifero em muitos
paises e estamos gjudando ativamente para
melhorar ainfra-estrutura necesséria visando
obter acesso a fornecedores relativamente novos,
como os das regides do Mar Céspio e daAsia
Central.

Seguranca dos transpor tes: viagens agreas,
transporte maritimo e fronteiras seguras séo
fundamentais para nossa seguranca e prosperidade
economicas. Estamos trabal hando com
perseveranga com governos estrangeiros e
organizagles internacionais para garantir o fluxo
seguro de produtos e pessoas por nossas fronteiras.
Junto com a Organizagao Internacional de
Aviacdo Civil, estamos desenvolvendo e
implementando um programa ainda mais rigoroso
de auditoria da seguranca nos aeroportos. Estamos
reforcando as portas das cabines das aeronaves
com toda a rapidez possivel. Estdo sendo
implantados procedimentos mai's rigorosos de
identificac@o de funcionérios do setor de vistos e
viagens.

Também precisamos impedir que os terroristas
transportem clandestinamente materiais perigosos
ou que se infiltrem por nossas fronteiras terrestres
e maritimas. Fizemos parcerias com outros paises
paraimplementar a Iniciativa de Seguranca de
Contéineres e outros aspectos definidos na Agdo
Cooperativa em Seguranga nos Transportes do G-
8 e no férum da Cooperagio Econdmica Asia-
Pacifico (Apec) intitulado Comércio Seguro na
Regi&o da Apec (STAR). Essas medidas
garantirdo gque possamos examinar os contelidos
dos contéineres que entram nos Estados Unidos
para detectar possiveis materiais perigosos, armas
de destruicdo em massa e terroristas que possam
fazer uso desses materiais contrands. Também
precisamos manter esforcos para gjudar a
Organizacdo Maritima Internaciona a
implementar normas de transporte maritimo e
instalagbes portuarias em todo 0 mundo.
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Financiamento do terrorismo: osterroristas
recebem gjuda de redes de apoiadores e
intermediarios financeiros. Eles arrecadam
dinheiro parafinanciar suas operagdes por meio
de crimes comuns, incluindo fraude, extorsdo,
sequiestro e comércio desonesto. Também
utilizam empresas de fachada, extraem lucros de
empresas |l egitimas e abusam de entidades
filantropicas e organizagdes sem fins lucrativos.
Transferem fundos por meio de sistemas
financeiros formais e informais e por meio do
contrabando de dinheiro, metais e pedras
preciosas. Essa exploracéo de redes financeiras
internacionais e organizagdes de caridade ameaca
a seguranca publica e prejudica a viabilidade de
ingtituigOes legitimas. A comunidade
internaciona precisater uma estratégia global
unificada para impedir 0 acesso dos terroristas aos
mei os financeiros que |he permitem cometer
atrocidades e também parareslizar um
rastreamento financeiro visando localizar e
desmantelar células terroristas.

Os Estados Unidos est&o liderando os esforgos
internacionais, com base nas normas
internacionais elaboradas pelas Nagbes Unidas e
pela Forca-Tarefa de Acdo Financeira (FATF),
para criar regimes financeiros que combatam os
terroristas e identifiquem e congelem seus bens,
promover aresponsabilidade e a transparéncia nas
transacOes financeiras, impedir 0 acesso dos
terroristas a sistemas financeiros formais e
informais e impedir o abuso de mecanismos de
arrecadagao de fundos para institui¢des de
caridade. Junto com nossos aliados, forneceremos
a assi sténcia técnica necessaria para os paises
engajados na linha de frente da luta para
desmantelar o financiamento dos terroristas.

Estabilidade financeira dos principais aliados:
na guerra contra o terrorismo, trabalhamos para
assegurar 0 apoio das nagdes de todo o mundo. E
do nosso interesse ter certeza que essas nagdes
engajadas na linha de frente dessa guerra néo
sgjam ameagadas por instabilidades econdmicas e
financeiras. Fornecemos 0 apoio necessario para
esses Estados, trabalhando ativamente com outros
paises, Ingtituigdes Financeiras Internacionais
(IFls) e o setor privado para evitar crises
financeiras e para resolvé-las do modo mais eficaz
quando ocorrem. A promogao do comércio
regiona também desempenhara um papel



importante no fomento do crescimento econdmico
entre os principais Estados da linha de frente,
induindo o Afeganistéo e o Paquistdo.

Lidamos com as crises financeiras (em especia na
América Latina) que ameagam a estabilidade
econdmica dos mercados emergentes.
Trabalhamos com as | Fls para of erecer assessoria
€ apoio aos paises que estdo tentando buscar
politicas macroecondmicas solidas, oferecer

maior transparéncia, adotar normas prudentes,

bem como manter os niveis da divida
administraveis e ainflacdo baixa.

Agenda de mercados abertos para a
prosperidade

O presidente esbogou um plano para dar inicio a
uma nova era de crescimento econdmico global
por meio dos mercados livres e do livre comércio.
A Edtratégia de Seguranca Nacional observa que
“uma economia mundia forte aumenta nossa
seguranca nacional ao fazer avancar a
prosperidade e a liberdade em outras partes do
mundo”. As nagdes que ficarem do nosso lado
para enfrentar as ameagas do terrorismo e dos
Estados néo confidveis precisaréo de crescimento
econdmico vigoroso e estabilidade para serem
capazes de apoiar nossos esforgos e valores
comuns. Os Estados Unidos podem fortalecer essa
coalizéo globa promovendo o crescimento
econdmico internamente e em outras nagoes
desenvolvidas, promovendo o desenvolvimento
econdmico dos paises mais pobres e definindo
uma agenda de mercados abertos para a
prosperidade.

Para alcancgar esse objetivo, trabalhamos com
NOSSOS principais parceiros comerciais visando
estimular o crescimento e as oportunidades em
todo o mundo. Comegamos solidificando os
ganhos econdmicos obtidos com o Acordo de
Livre Comércio da América do Norte (Nafta) com
NOSSOS Vvizinhos mais proximos, México e

Canada. Uma conseguiéncia imediata das
exigéncias mais rigorosas de seguranca globa foi
uma reducdo temporaria na entrega de bens
intermedi&rios nas fronteiras com nNossos
parceiros do Nafta. Os Estados Unidos
elaboraram planos de acdes inteligentes nas
fronteiras com o Canada e o México, medida que
trard maior segurancga, a0 mesmo tempo em que
facilitard 0 comércio entre os trés paises do Nafta.
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A Europa e 0 Japao so parceiros vitais de
comeércio e investimentos. Eles so nossos aiados
leais na guerra contra o terror — e sabem que sua
prépria seguranca esta em risco. Esforgos
conjuntos dos Estados Unidos, da Unido Européia
(UE) e do Japéo sdo imperativos na
implementacdo da nova Agenda de
Desenvolvimento de Doha da Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC), que acrescentara
bilhdes em novas oportunidades e gjudara a firmar
a confianga nos mercados e naintegracéo e
conduzira a economia mundial em direcéo a
estabilidade. O Japéo esta atolado em dificuldades
econdmicas, e a Europa esté crescendo aquém de
seu potencia. Os Estados Unidos e 0 mundo
precisam do Japéo e da Europa para terem uma
economia forte e saudavel. Estamos apoiando 0s
esforgos do Japdo para reformar seu critico setor
bancario, de modo que ele sgja capaz de exercer
plenamente seu potencia de liderangae
crescimento econdmicos.

Os aspectos econdmicos das nossas relacdes
estratégicas essenciais estéo se tornando ainda
mais importantes. Medidas para expandir o
COMErcio e 0s investimentos s80 agora essenciais
para essas relacdes. A Chinatornou-se membro
da OMC. A Russia esté tentando o0 mesmo.
Estamos traba hando diretamente para estimular
mai ores investimentos privados nesse pais.

Os Estados Unidos el aboraram uma estratégia
abrangente para promover o livre comércio. Além
dos nossos esforcos multilaterais na OMC,
estamos avangando com iniciativas comerciais
regionais e bilaterais. Comegamos com a base
firme do nosso sucesso no Acordo de Livre
Comércio da América do Norte. A Areade Livre
Comeércio das Americas € nossa proxima meta.
Aproveitando nosso bem-sucedido acordo
bilateral de livre comércio com a Jordania,

trabal haremos para finalizar acordos com o Chile,
Cingapura, Austrdlia e Uni&io Aduaneira da Africa
Austral e outros.

EXPANSAO DO CIRCULO DE
DESENVOLVIMENTO

Em margo passado (2002) em Monterrey, no
México, o presidente disse: “O avango do
desenvolvimento é um compromisso central da
politica externa norte-americana. Como uma
nacéo fundada na dignidade e no valor de cada



vida, o coracdo dos Estados Unidos € tocado pelo
sofrimento e mortes sem sentido que vemos no
mundo. Trabalhamos para a prosperidade e a
oportunidade porque elas sfo certas. E a coisa
certaa ser feita. Também trabalhamos para a
prosperidade e a oportunidade porque elas gudam
avencer o terror.”

O presidente acrescentou: “A pobreza ndo causa o
terrorismo. Ser pobre ndo transforma ninguém em
no. A maioria dos conspiradores do 11 de

setembro foi criadaem meio ao conforto. No entanto,
a persisténcia da pobreza e da opressdo pode resultar

na falta de esperanca e no desespero. E quando os
governos ndo conseguem atender as necessidades

mais bésicas de seu povo, esses Estados fracassados

podem se tornar reflgios para o terror.”

A comunidade internaciona reconheceu no inicio
deste ano, em Monterrey, durante a Conferéncia
sobre Financiamento para 0 Desenvolvimento,
que os paises em desenvolvimento s8o 0s
principais responsavels por seu proprio
desenvolvimento, mas que precisamos ser seus
parceiros no sucesso. Esse sucesso requer que
todos os recursos para o desenvolvimento sgjam
deshloqueados e bem utilizados, incluindo as
poupangas internas, os recursos do setor publico,
COmércio e investimentos, bem como talento
humano e inovagéo.

O investimento produtivo é essencia parao
desenvolvimento. O capital privado externo e
interno excede em muito a assisténcia oficid para
0 desenvolvimento como fonte para investimentos
destinados a esse fim. Mas o capital € um covarde.

Foge da corrupgao e de mas politicas, dos conflitos e

daimprevishbilidede. Esquiva-se daignoréncia,
doencas e anafabetismo. O capital vai somente

Financiamento para 0 Desenvolvimento, o
presidente Bush divulgou ainiciativa Millennium
Challenge Account (MCA) que elevard nossa
assisténcia as nagdes pobres nos proximos trés
anos a um novo patamar — cerca de 50% amais
do que hoje. Os US$ 5 bilhdes em dinheiro seréo
destinados todos os anos para acelerar o progresso
permanente nas nagdes em desenvolvimento que
governam com justica, investem em seu povo e
promovem aliberdade econémica e alivre
iniciativa. A MCA é um investimento no nosso
futuro coletivo. Ela promovera a parceria com os
paises que adotam as medidas quase sempre
dificeis para acancar o desenvolvimento red, 0
que inclui a promog&o da liberdade e da
oportunidade para seus povos. Ela promove
esforgos conjuntos, valores e sucessos comuns. A
amizade e a vida melhor daqueles que laguda é
0 retorno gue obteremos desse investimento.

Os Estados Unidos podem liderar, mas néo
podem estimular sozinhos, o desenvolvimento
duradouro. Precisamos traba har ativamente com
0s préprios paises em desenvolvimento, com
outros doadores e com as | Fls para garantir um
esforco global para élevar os padrfes de vida nas
regioes mais pobres do mundo. Precisamos fazer
Com que 0s paises em desenvolvimento se sintam
responsaveis pela parceria que visa trabahar para
garantir que a vida de seu povo melhore de fato.
Precisamos nos sentir responsaveis por fornecer
gjuda efetiva aos paises comprometidos com o
desenvolvimento. Continuaremos a encorgjar 0s
bancos multilaterais de desenvolvimento para que
Se concentrem no aumento da produtividade
econdmica dos paises em desenvolvimento.
Precisamos de resultados mensuravels de
programas que melhorem a agricultura, o

aonde é bem-vindo e aonde os investidores podem ter
confianga de um retorno dos recursos que colocaram
em risco. Paragjudar acriar esse ambiente seguro de

tratamento e a distribuicdo de a&gua, a educagdo, a
salde, o Estado de Direito e o desenvolvimento
do setor privado. O apoio a assisténcia parao

investimento, precisamos estimular outras nagdes a
adotarem o Estado de Direito, seguir politicas
econdmicas solidas, combater a corrupcéo com
transparéncia e responsabilidade e investir com
sabedoria em seu povo.

A asssténciaoficial para o desenvolvimento
também pode desempenhar um papel importante
na gjuda aos paises no caminho paraa
prosperidade econdmica e a estabilidade politica.
Durante a Conferéncia de Monterrey sobre
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desenvolvimento dos mais pobres deve se dar na
forma de concessdes e ndo de empréstimos.

A abertura dos mercados mundiais também vai
acelerar 0 desenvolvimento dos paises que estéo
empreendendo esforgos de desenvolvimento,
incluindo os esforgos para conquistar oportunidades
comerciais. Aumentar o comércio de bens e servicos
entre os paises em desenvolvimento onde existem
enormes oportunidades a serem conquistadas, assm
COmMo com outras nagdes, val acelerar o



desenvolvimento e propiciar uma base parauma
economia globa mais segura e estével. A expansdo
do comércio benéfico envolvendo os paises em
desenvolvimento tem sido uma das forgas
propulsoras do progresso sem precedentes verificado
na reducdo da pobreza nas Ultimas décadas.

CONCLUSAO

A Estratégia de Seguranca Nacional reconhece a
importancia do fortalecimento da nossa seguranca

econdmica, da expansdo do comércio e dos
investimentos e da promogdo do desenvolvimento
econdmico. Estamos trabalhando para acancar
essas metas por meio da diplomacia e também
compartilhando a experiéncia do nosso proprio
desenvolvimento, com base nas nossas liberdades
politicas e econdmicas. O sucesso na obtengdo
dessas metas de politica econdmica estd no cerne
da nossa Estratégia de Seguranca Nacional. &
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® ENFOQUE DO CONGRESSO

CONVERSANDO COM NOSSOSALIADOS
SILENCIOSOS: DIPLOMACIA PUBLICA E
POLITICA EXTERNA DOSEUA

Deputado dos EUA, Henry J. Hyde
Presidente
Comisséo de Relacdes Internacionais
Cémara dos Deputados dos EUA

"A Estratégia de Seguranca Nacional atualizada parte do entendimento de que o
poder dos Estados Unidos é imenso e sem precedentes, mas também ressalta com
sabedoria que ndo al cancaremos todos 0s nossos objetivos agindo sozinhos” , diz
Henry J. Hyde, deputado dos EUA, presidente da Comissao de Relacdes
Internacionais da Camara dos Deputados. “ Precisamos ter aliados que ajudem a
assumir tarefas, principalmente, se vamos empreender realizacOes seguras’ .

“ Os povos do mundo representam um imenso contingente de recursos
estratégicos esperando ser utilizado. A formula é simples: a melhor maneira de

levar adiante nossos interesses ndo € persuadir 0s outros a adotarem nossa
agenda, mas ajuda-los a alcancar sua propria liberdade.”

Estratégia de Seguranca Naciona recém-

revisada, divulgada pelo governo Bush,

apresenta de maneira clara uma agenda
abrangente para nortear a politica externa norte-
americana no decorrer da préxima década e aém.
Ao juntar nossos principios fundamentais,
objetivos de longo prazo e desafios que
enfrentaremos no novo século, esse documento
fornece um excelente e compacto manual para
pensar estrategicamente a melhor maneira de os
Estados Unidos empregarem Seus recursos com
vistas a promoverem seus interesses pelo mundo.

Certamente, um estudo de tal magnitude pode conter
apenas uma explicagdo concisa de cada um de seus

varios temas 0 que, inevitavelmente, demanda maior

atencdo a um ou outro tema. Cada leitor elegera seu

favorito. Um tema que penso merecer maior énfase

nanossatomada de decisdo paraapoliticaexternaéo
papel da diplomacia publica.

A Edtratégia de Seguranca Naciona atualizada
parte do entendimento de que o poder dos Estados
Unidos € imenso e sem precedentes, mas também
ressalta com sabedoria que ndo alcangaremos todos
0S NOSSOS Objetivos agindo sozinhos. Precisamos

ter aliados que gjudem a assumir tarefas,

principa mente se vamos empreender realizagoes
seguras. Ha varios paises cujos interesses podem se
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Cruzar com 0s nossos em questdes e oportunidades
inlmeras e variadas o suficiente para merecem o
termo “diados’, mas acredito que encontraremos
NOSSoS Mai's poderosos e obstinados aliados entre
0s povos do universo. E a diplomacia plblicaé o
instrumento mais eficiente que possuimos para
enggé-los. A diplomacia publica— nome coletivo
dado aos esforgos do governo norte-americano
para explicar sua politica externaao mundo e
estimular maior familiaridade das populagbes de
outros paises com os Estados Unidos — engloba
radiodifusdo internaciona, programas de
intercAmbio e vérios servigos de informagdo
publica, juntamente com inlmeros outros
programas e atividades desenvolvidas por um
nuimero surpreendente de érgéos. Mas, além dessa
abordagem essencialmente passiva, ha uma
finalidade maior e um potencia adiciona que
nunca foram intelramente reconhecidos, a saber, o
uso da democracia publica parafaar diretamente
aos povos do mundo e envolvé-los em nossos
esforcos de longo prazo para promover a liberdade,
prosperidade e estabilidade mundo afora.

Se queremos atingir meta ambiciosa,
precisamos comegar por reverter alonga
negligéncia que deixou a diplomacia publica a
margem do nosso processo de tomada de decisdo



na politica externa. Nossa atencdo inicia deve
centrar-se em nos livrar do 6nus dos mal-
entendidos e da desinformacdo que permitiram a
distor¢éo da imagem dos Estados Unidos no
exterior, distor¢céo que agora compromete
seriamente nossa influéncia e seguranca.
Somente, entdo, podemos comegar a colocar 0s
alicerces para uma ligacéo profunda e duradoura
com 0s povos do mundo que sgam
complementares, porém, independentes do nosso
relacionamento com seus governos.

Ja dispomos dos el ementos necessarios para essa
tarefa historica.

Vou explicar atarefa e a recompensa que nos
aguarda se conseguirmos rediza-la.

Como norte-americanos, temos razdes para ter
orgulho do nosso pais. Se dgum pais foi uma
forcamaior do bem, nalonga e turbulenta histéria
deste mundo, eu desconhego. Temos protegido
continentes inteiros de conquistas, levado gjuda
abundante a terras distantes, enviado milhares de
jovens idedlistas a areas remotas e freqlientemente
hostis para gjudar o mundo esquecido. Por que,
ent&o, quando lemos ou ouvimos aimprensa
estrangeirafalar sobre os Estados Unidos,
fregUentemente nos parece estar entrando em um
mundo imaginério de 6dio? Diversos 6rgaos
populares da imprensa estrangeira, inclusive
meios de comunicacdo estatals, diariamente
descrevem os EUA como forgas do mal e acusam
0 pais de uma infinidade de tramas maévolas
contra o mundo. Mesmo quando lutamos contra a
rede de terroristas que plangjou a morte de
milhares de norte-americanos, nossas agdes s
largamente descritas no mundo mugulmano como
uma guerra contra o Ila. Nossos esforcos para
levar a paz ao Oriente Médio, ainda que ndo
sgjam perfeitos, suscitam revoltas que ameagam
0s governos dispostos a cooperar conosco. Como
isso pdde acontecer? Como € que o pais que
inventou Hollywood e a Madison Avenue
permitiu que tal imagem parodiada e destrutiva de
S mesmo se tornasse a moeda intelectua da
regido dém-mar? Ao longo dos anos, asimagens
do 6dio insensato que nos é dirigido se tornaram
figuras familiares nas telas das nossas televisoes.
Ha muito ouvimos dizer que “aguma coisa
precisa ser feitd’. Mas, certamente, o que quer
gue tenha sido feito, ndo foi suficiente.
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Acredito que o problema é muito grande e
complexo para ser solucionado gjustando uma
agéncia agqui ou geitando um programa acold. Se
uma estratégia ndo esta funcionando, néo
deveriamos insistir na mesmatecla. Ao contrario,
devemos comegar a repensar nossa abordagem
inteira.

Esta cada vez mais claro que grande parte do
problema reside naineficiéncia de nossos
métodos, freqlientemente ultrapassados. Por
exemplo, aradiodifusdo por ondas-curtas néo
pode competir com canais AM e FM em termos
de acessibilidade, sem mencionar ateleviséo, o
mais poderoso de todos 0s meios de comunicaco.
A transferéncia de nossos esforgos para esses e
outros meios de comunicacéo de grande
penetracdo, inclusive ainternet, exigira tempo e
dinheiro; porém, essa reorientacdo € um pré-
requisito para atingirmos a audiéncia amejada.

H&, contudo, um problema mais sério. Segundo
véarios observadores, temos geral mente nos
recusado a participar de contestagdes a opinido
publica e, assm, permitido que difamagdes dos
NOSSOS iNimigos Sigam sem contestagéo. O
esforgo para evitar polémicas aconteceu ao custo
da persuasdo em potencia e muito pelo motivo de
ndo nos ouvirem de forma alguma.

Os resultados nos fazem refletir. Em depoimento

a Comissdo de Relages Internacionais da Camara
dos Deputados, no ano passado, o presidente do
Consdlho de Governadores para Radi odifusao,

gue supervisiona nossos esforcos de transmissao
internacional, declarou que "n&o temos
praticamente nenhuma audiéncia de jovens
menores de 25 anos no mundo arabe".

Temos inimeras tarefas, entdo. Precisamos
desenvolver os meios para atingir uma audiéncia
mais abrangente e também um contetido
ingtigante que a persuadird a nos sintonizar. Esses
objetivos ndo serdo faceis de executar,
especialmente em um ambiente onde os meios de
comunicacao s cada vez mais competitivos,

mas S80 pré-requisitos para termos a oportunidade
de nos defendermos em termos claros e
convincentes. Nosso trabalho ndo termina ai, ja
gue devemos apresentar nossa defesa ndo uma,
mas muitas e muitas vezes e estar preparados para
fazé-lo por décadas afio. E essa arazdo de ter
apresentado um projeto de lei pararedizagéo



dessas e de outras metas, projeto que, me orgulho
em dizer, desfrutou de amplo apoio bipartidario e
gue a Camara dos Deputados aprovou por
unanimidade em julho passado. Infelizmente, ndo
nos foi possivel convencer 0 Senado de seus
meéritos antes do recesso das duas casas [Senado e
Camara], mas voltaremos a apresenta-lo ao 108°
Congresso.

Esse projeto, H.R. 3969, esta dividido em trés
secOes. A primeirareformula e redireciona os
programas de diplomacia publica do Departamento
de Estado, inclusive especificando uma série de
objetivos a serem atendidos e exigindo que sgja
formulado um plano anual para determinar como
serdo implementados. Em continuidade, sera dada
maior énfase a diplomacia publica em todas as
atividades do Departamento e mais recursos seréo
colocados a disposi¢ao para assegurar que essas
novas responsabilidades sgjam redlizadas. A
segunda se¢do estabelece uma série de programas
de intercABmbio voltados para 0 mundo mugulmano.
No0sso objetivo nesse caso €é colocar os aicerces
para uma mudanca de longo prazo em uma parte do
mundo & qual temos dispensado pouca atengdo. A
medida que respondemos aos problemas imediatos
gue se apresentam, devemos nos lembrar de que a
tarefa que enfrentamos no tem um fim previsivel.
A terceira Se¢ao reorganiza nossos servigos de
radiodifusdo internacional visando a prepara-los
para reformas amplas e inovadoras. Dada a
importancia da radiodifusdo para nosso objetivo
maior, Ndo podemos Nos ater a maneira como
sempre fizemos as coisas. Novas abordagens e
maiores recursos serdo fundamentais para qualquer
perspectiva de conquista e ampliacdo de audiéncia, e
€sse projeto € apenas 0 primeiro passo nesse
sentido. Com essa finalidade, a Camara dos
Deputados aprovou US$ 135 milhdes para langar
um esfor¢o ambicioso na transmissao televisiva

Agora, volto para o que acredito deveria ser a
finalidade maior dos esforgos da nossa diplomacia
publica. Para aguns, essa finaidade é patente:
fornecer noticias objetivas e inf ormagao,
transmitir umaimagem precisa e positivado pais
e apresentar e explicar a politica externa dos
Estados Unidos. Sem davida, essas sdo as
finalidades essenciais. Se as realizarmos bem, elas
abarcar& uma explanagéo clara indispensavel da
nossa politica externa, inexistente nas vias de
radiodifusio mundial.
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Entretanto, penso que o potencia da diplomacia
publica € ainda maior. Para compreendermos isso,
precisamos entender primeiro que metade da
nossa politica externa ndo esta sendo aproveitada.

Vou explicar. Como o ator mais poderoso do
sstemainternacional, os Estados Unidos controlam
aunica palitica externa global do mundo, palitica
gue suplanta a de qualquer outro pais em dimensdo
e recursos. Seu a cance abrange todo o espectro, do
politico e militar ao econémico e cultura, e
centraliza-se em uma série de relacionamentos
intrincados com praticamente todos os governos
soberanos, da Russia a Cidade do Vaticano, com
inimeras organizagdes internacionais, aingindo
guase a totalidade.

Entretanto, nos Ultimos anos, estudiosos tém
tecido comentérios sobre a emergéncia na politica
mundia do que chamam de “atores ndo estatais’.
Embora o Estado-nag&o continue como “ ator”
principal no cenario mundia, jAn&o é o Unico — e,
em determinadas circunsténcias, o que o Estado-
nacdo faz ou deixa de fazer esté fortemente
relacionado com o que esses atores ndo estatais
fazem ou deixam de fazer.

O movimento polonés Solidariedade, nos anos 80,
€ um grande exemplo de um “ator ndo estatal”
gue teve um impacto dramético e positivo no
rumo dos acontecimentos. N&o preciso lembrar
gue a Al Qaeda demonstrou uma habilidade
contréria ao semear destruicéo.

Assim, deveria ser 6bvio paratodos que a
dindmica da politica mundia janéo € determinada
somente por profissionais de politica externa.
Embora sejam muito importantes, o que pensam e
fazem esta relacionado com o que esta
acontecendo nos coragcdes e mentes de quase 7
bilhdes de seres humanos em um globo que se
torna cada vez menor nessa era de informagéo
quase instantanea. Essa € arazéo pelaqua a
diplomacia publica— o esforco para persuadir
aquel es coracdes e mentes da verdade acerca de
Nossos propdsitos no mundo — deve ser uma parte
crucia do nosso esforgo na politica externa.

O que quero dizer € 0 seguinte: nosso foco nas
relagdes com governos estrangeiros e
organizagdes internacionais nos levou a
negligenciar um grupo poderoso de diados — 0s
povos do mundo. Uma densa rede, Unica entre as



poténcias mundiais, conecta os Estados Unidos
com pessoas de praticamente todos os paises do
planeta, uma rede que ndo depende de qualquer
interligagcé@o formal de Estado para Estado. Até
certo grau, isso ndo surpreende: como o poder
politico por exceléncia, militar e econbmico, a
presenca norte-americanafaz parte do cotidiano
da vida de muitas regides do globo. O impacto
cultura dos Estados Unidos é ainda maior,
penetrando em areas as mais espantosamente
remotas do mundo com uma abrangéncia cada vez
maior, devido ao dcance ilimitado da midia
eletrbnica

Mas ha uma conex&o ainda mais profunda, um €lo
que provém dos valores universais que os Estados
Unidos representam. Mais do que uma simples
lista de aspiractes de liberdades desgjaveis, em
Seu amago estd a convicgao de que esses valores
tém aplicagdo universa, que sfo inerentes aos
individuos e povos por prerrogativa de sua
humanidade e ndo devido a generosidade do
poderoso para com o excluido. Esses valores déo
esperanca até aos povos que nuncativeram
esperanca. O avancgo da liberdade tem sido um
elemento de destaque da politica externa norte-
americana desde a instauragéo do pais. Em face
da natureza do povo norte-americano é certo que
continuard a ser. Mas, além do atruismo nato,
nossa promogao da liberdade pode ter outro
objetivo, a saber, ser um elemento na estratégia
geopolitica dos Estados Unidos. Apesar dos
lamentos e a exasperacdo dos profissionais da
chamada Realpolitik com relagdo ao que
consideram nossas imagens ingénuas e smplistas
do mundo, ndo nos saimos téo md. Se
praticamente todo o continente europeu esta livre
e seguro atualmente, isso se deve em grande parte
a0 abrago beneficente e poderoso dos Estados
Unidos, um abrago que se estende dos
desembarques na Normandia até os nossos dias.

A historia do século passado nos ensinou varias
licBes. Uma das mais importantes. o desgjo de
liberdade que compartilhamaos com outros pode
ser uma arma extraordinariamente poderosa para
enfraquecer ameagas geopoliticas. O exemplo
principal é aUni&o Soviética

As décadas de imensos esforgos por parte dos
Estados Unidos e do Ocidente, com o objetivo de
conter e reduzir a ameaga representada pelo
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império soviético, obteve sucesso consideravel.
Mas foi somente com o advento da democracia na
RUssia e outras nactes da prisdo soviética que o
regime comunista foi finalmente destruido e com
ele a ameacaimposta a nés e ao mundo como um
todo. Essa deveriater sido umalicéo marcante
para nés, no entanto, curiosamente, ainda néo foi
aprendida.

Candidatos a aplicacdo dessa licdo vém prontamente
amemoria: alista de paises que ameacam 0s
Estados Unidos, como o Irague, Ird e Coréiado
Norte, ndo sdo democracias. Todos S0 repressivos,
todos mantém o poder a custa de coercdo. Por serem
regimes fechados, 0s meios convencionais
disponivels aos Estados Unidos parainfluenciar o
comportamento desses e de outros regimes podem
ser por demais limitados, muitas vezes indo pouco
além de uma combinacdo de sancBes, condenacdo e
isolamento diplomético. Apesar de nosso grande
esforgo, cada um desses regimes continua
adquirindo armas de destrui¢do em massa, acenando
com a perspectiva assustadora de um grande
aumento de sua capacidade de atingir os Estados
Unidos e seus interesses.

Em nossas deliberactes acerca de nossa politica
com relacdo a esses e outros desafios aos interesses
dos EUA, deveriamos nos lembrar de que o destino
do império soviético proporciona um exemplo
instrutivo de como uma mudanca pacifica pode ser
encorgjada pelos que estéo de fora

Para garantir seu dominio, o0 regime sovi€tico
exercitou seus imensos poderes sobre todos que
ousassam discordar, dividindo e isolando a
populacdo — e enviando até mesmo tanques
quando necess&rio — em uma tentativa de esmagar
as esperancas de quai squer desafiantes. Mas o
Ocidente foi capaz de levantar as esperancas do
povo, sendo a eleicdo e atuacdo de dois individuos
de primordial importancia

A primeirafoi aeleicdo do Papa Jo&o Paulo I1.
Em sua primeira mensagem a seus compatriotas
na Pol6nia, ee Ihes disse: "N&o tenham medo”. A
partir dai, tomou forma um movimento de massa,
nasceu o Solidariedade, e o regime polonés
iniciou sua derrocada sem interrupgéo para o
aniquilamento. A Pol6nia & agoraum paislivre.

Da mesma forma, foi de grande importanciaa
eleicdo de Ronald Reagan. Indo de encontro ao



conselho de muitos, Reagan recusou-se a moderar
Seus comentarios sobre a Unido Soviética. Quando
classificou a Unido Soviética de "império do ma"
foi criticado abertamente por muitos no Ocidente
como um idedlogo ou fomentador de guerras, em
especia por aqueles que declaravam ser de nosso
interesse uma acomodagdo com o regime.

Muitos refutaram sua declaracdo, considerando-a
"palavras ocas'. Mas 0s veteranos do movimento
democrético na antiga Uni&o Soviética apontam
para essa declaragdo como 0 momento da virada
em sua luta. Poisfoi a primeiravez que um lider
ocidental chamou a Uniéo Soviética por seu
verdadeiro nome, declarou abertamente que o
regime ndo tinha legitimidade e proclamou sua
morte. Foi uma declaracéo que ndo deixava
duvidas de que, afina, a Américado Norte
dinhava-se com os indefesos e nd com o todo
poderoso regime, uma declaragdo de que nunca
abandonariamos os oprimidos em troca de
garantir melhores relagbes com seus opressores.

A infusdo de esperanca, a declaracéo clara de que
a América do Norte alinhava-se abertamente com
aqueles que lutavam contra condi¢oes
impossivels, gudou a colocar em marcha os
acontecimentos que desmantelaram a Uni&o
Soviética, sem ser dado nem um tiro,
praticamente. Sabemos da importancia do papel
desempenhado pelo Ocidente porque os que
lideraram a resisténcia assm nos disseram
repetidamente. Precisamos entender que, embora
a pressdo exercida pelo Ocidente sobre Moscou
por longas décadas tenha sido essencial a sua
derrocada, afinal, foi a vitdria de nossos aiados
internos — os povos dominados da Uni&o
Soviética— que realmente subjugou o império.

Usal o termo "dianca’ ao falar de nossos
relacionamentos com os povos do mundo. N&o
uso o termo de forma inconsequiente, nem apenas
como figura de linguagem. Apesar de nossas
responsabilidades globais exigirem que
mantenhamos uma série de interagdes de carater
oficid com regimes do mundo inteiro, e aé que
cultivemos boas relactes com eles, devemos nos
lembrar de que nossos verdadeiros aliados séo o
povo que ees governam. Somos aiados porque
temaos um objetivo comum, que € aliberdade. E

temos um adversario comum: oS regimes
opressivos hostis a democracia.

Isso significa que devemos nos colocar ao lado
das perspectivas incertas dos oprimidos do mundo
inteiro e abrir m&o da cooperagdo dos regimes que
0s governam? Devemos renunciar aos objetivos
tradicionais da politica externa, e até mesmo a
NOSsoS proprios interesses, em nome da
revolugdo? E evidente que a resposta é nzo.
Seguir esse caminho seria tolice renomada e logo
se mostraria insustentavel. Nossos interesses
exigem que cooperemos com uma variedade de
governos cuja ocupacao do poder nem sempre
repousa no consentimento dos governados. A
principal e obstinada prioridade da politica externa
dos Estados Unidos &, e deve continuar a ser, a
promogao dos interesses do povo norte-americano;
Nosso desgjo de gjudar aos outros ndo deve ser
confundido com obrigagdo de fazé-lo. No entanto,
ndo devemos ignorar a necessidade de manter
nossas conexdes com as popul agdes dagueles
governos de cuja cooperacdo necessitamos mas
cuja posse do poder ndo € eterna.

Assim sendo, esse € 0 objetivo que colocaria para
nossa diplomacia publica e politica externa como
um todo: enggjar nossos aliados entre os povos do
mundo. 1sso deve incluir pronunciamentos
publicos do presidente e do Congresso que
especifiquem claramente os objetivos de longo
prazo da politica externa dos EUA. Devemos
manter boas relagdes com os governos do mundo,
porém isso precisa ser complementado com um
discurso que deixa de lado osregimes e elites e se
dirige aos proprios povos.

Apesar do enorme poder da Américado Norte, a
transformagdo do mundo é tarefa pesada demais
para se tentar realizar sozinho. Contudo, ndo
estamos sozinhos. Os povos do mundo
representam um imenso contingente de recursos
estratégicos esperando ser utilizado. A férmulaé
smples: amelhor maneira de levar adiante nossos
interesses ndo € persuadir os outros a adotarem
nossa agenda, mas gjuda-los a acancar sua
proprialiberdade. Ao fazer isso, devemos nos
lembrar de que, embora hgja muitos que
alardeiam sua 0posi¢ao a nos, esses S0
suplantados em grande nimero pelas legides de
diados silenciosos. &
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® ENFOQUE REGIONAL

AFRICA: GRANDE PRIORIDADE NO
NOVO PLANO ESTRATEGICO DE BUSH

James Fisher-Thompson
Articulista do Washington File
Escritorio de Assuntos Africanos do
Escritorio de Programas Internacionais de Informagao
Departamento de Estado dos Estados Unidos

m entrevistas recentes, autoridades norte-

americanas e varios africanistas famosos

concordaram gue o novo plano de
seguranca naciona do presidente Bush é uma
clara evidéncia de que uma Africa estavel e
democrética continua sendo uma meta prioritaria
do governo dos EUA. Segundo a “Estratégia de
Seguranca Naciona dos Estados Unidos da
Américad’, plano de acdo divulgado pela Casa
Branca em 20 de setembro, a Africa é importante
para apaz e a seguranca mundiais e recebera toda
a gjuda necesséria dos Estados Unidos para
promover seu desenvolvimento politico e
€condmico como um todo.

O principal formulador de politicas para a Africa
do Departamento de Estado, o secretério de
Estado adjunto para Assuntos Africanos, Walter
Kansteiner, frisou esse aspecto em palestra sobre
resolucdo de conflitos proferida na Fundacéo
Heritage em novembro de 2002. “A Africa é de
grande importancia para este governo, tenho o
prazer de dizer, e acho que isso se reflete no
relatério de Seguranca Nacional do presidente.”
Olhando para o futuro, acrescentou: “penso que a
Africa continuara a desempenhar um importante
papel para Nossos interesses nacionais... tornando-
se muito mais vidvel para os Estados Unidos’
com o passar do tempo.
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Segundo a nova Estratégia de Seguranga Nacional do presidente Bush, “ a Africa
€ importante para a paz e a seguranca mundiais e receberd toda a ajuda
necessaria dos Estados Unidos para promover seu desenvolvimento politico e
econdmico como um todo” , diz James Fisher-Thompson, redator do Washington
File no Escritério de Assuntos Africanos. Fisher-Thompson entrevistou varios
funcionérios e ex-funcionarios do governo dos EUA e proeminentes académicos
norte-americanos especialistas em assuntos africanos sobre o qué o plano de
estratégia de seguranca tem a dizer sobre a politica dos EUA para a Africa.

Brett Schaefer, especialista em Africada
Fundagdo Heritage, ndo se surpreendeu com o
lugar ocupado pela Africa no plano estratégico.
“Penso que o presidente de fato deu bastante
énfase & Africa durante o Ultimo ano”, disse. “O
entdo secretario [do Tesouro] Paul O'Nelll foi até
|& em uma viagem prolongada; Bush anunciou a
Millennium Challenge Account [50% da qud ira
paraa Africa] e também programas de HIV/Aids
e égua voltados para a Africa. Portanto, era
natural que a Africa fosse mencionada com
destague no plano de seguranca.”

“Do ponto de vista da seguranca nacional, as
recomendactes do governo sdo bastante
coerentes’, acrescentou Schaefer. “Ele esta
tentando se concentrar na reducdo dos conflitos e
da instabilidade na Africa, o que é uma grande
prioridade. E quer trabalhar com seus diados
europeus para alcancar esses objetivos, em especial
se houver necessidade de operacfes de paz.”

Sobre esse Ultimo ponto, Schaefer disse: “a

Africa, importante como €, obviamente nfo € um
lugar onde os Estados Unidos procuraréo

estacionar grandes quantidades de tropas.

Portanto, 0 governo esta procurando multiplicar esse
impacto trabalhando com outras nagdes, como as
poténcias regionais mencionadas na estratégia’.

Ja Steve Morrision, diretor de programas
africanos do Centro de Estudos Estratégicos e



Internacionais (CSIS, nasiglaem inglés), disse
que a énfase do plano na Africa é “bastante
dréstica em varios niveis. Em primeiro lugar, em
nivel conceitual, difere dos procedimentos usuais,
porque a nova estratégia de prevencdo ao
terrorismo diz: ‘Locais falidos e caoticos, antes
considerados secundarios, so agora, de fato, uma
prioridade, porque podem servir de ponto para as
redes clandestinas do terror’”. Em segundo lugar,
“amencado explicita e adesignacdo do Quénia,
Etidpia, Sudéo e Nigéria como parceiros-chave” é
nica para um documento de politica desse tipo.

E, terceiro, é novidade “a afirmacdo de que

trabal haremos com muita agressividade com esses
quatro paises e outros, em cendrios sub-regionais,
para administrar crises’.

O plano estratégico de Bush “eleva 0s possiveis
niveis de éxito e detalha uma gama muito mais
ambiciosa de instrumentos diplométicos e politicos
gue os Estados Unidos estdo agora preparados para
utilizar afim de gjudar os africanos’ a combater
flagel os como corrupcao, instabilidade politica,
terrorismo e doengas, explicoul.

O presidente da Subcomissio da Africa na
Camara, deputado Ed Royce (Republicano/
Califérnia), comentou sobre aimportancia do
plano: “ Estou satisfeito pelo fato de o governo
Bush ter declarado aimportancia fundamental da
Africa para os interesses dos EUA em sua
Estratégia de Seguranca Nacional. E muito
importante construir relagdes estratégicas com
paises e organizacOes regionais na Africa, para
nossa seguranca mutua.”

No ambito econdmico, o congressista
acrescentou: “o presidente Bush e eu estamos
unidos na crenca de que uma maneira de
aumentar de modo significativo aliberdade
politica e econdmica no continente € por meio do
comércio e investimentos dos EUA”.

Com aprincipa prioridade da politica externa do
governo dos EUA sendo a guerra contra o
terrorismo, o plano estratégico de Bush enfatizou
gue os Estados Unidos ndo poderéo estar seguros
enquanto existirem tantas dificuldades
econdmicas e agitactes politicas. No prefécio do
plano, o presidente Bush disse: “A pobreza ndo
transforma os pobres em terroristas e assassinos.
No entanto, pobreza, instituigdes fracas e
corrupgdo podem tornar Estados fracos
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vulnerdvels aredes terroristas e cartéis de droga
em suas fronteiras.”

Segundo o plano, na Africa “promessas e
oportunidades estéo lado a lado de doengas,
guerras e profunda pobreza. 1sso ameaga um dos
valores centrais dos Estados Unidos — preservar a
dignidade humana— e também nossa prioridade
estratégica — combater o terrorismo global”.
Portanto, diz, o governo dos EUA “trabalhardcom
outros paises para um continente africano que viva
em liberdade, paz e prosperidade crescente”.

A secdo do plano estratégico de Bush intitulada
“Trabalho com outros paises para apaziguar
conflitos regionais’ citatrés principais
“edtratégicas interligadas’ para os formuladores
de paliticas norte-americanos:

trabalhar com paises “com grande influénciaem
seus vizinhos, como Africado Sul, Nigéria,
Quéniae Etiopig;

trabalhar em cooperacdo com aliados europeus e
ingtituigdes internacionais, “ essencia paraa
mediacdo construtiva de conflitos e operagdes de
paz bem-sucedidas’ e gjudar “os Estados
africanos capazes de empreender reformas e
organizagles sub-regionais’, que “precisam ser
fortalecidos como o principal meio para enfrentar
ameagas transnacionais em bases sustentéveis.”

Para o ex-secretério de Estado adjunto para
Assuntos Africanos, Herman Cohen, o enfoque na
Africano plano de estratégia naciona é“um
desdobramento satisfatério, mas ndo uma grande
surpresa’. “E bom que o presidente [Bush] terha
enfatizado o aspecto desenvolvimentista porque

os africanos estéo fazendo tentativas sérias de
reforma, embora a Africa ndo sgja uma fonte de
terrorismo como outras regides do mundo”, disse.

Cohen, ex-embaixador dos Estados Unidos no
Senegal e que hoje dirige sua propria empresa de
consultoria internaciond, disse que a “Africa
sofreu atagques terroristas [nas embaixadas dos
EUA no Quénia e na Tanzaniaem 1998], mas
elesvieram de ford’ do continente. “N&o consigo
pensar em um Unico caso onde houve um ataque
terrorista antiamericano proveniente da Africa. E
n&o havia africanos nesses grupos — na Al Qaeda
ou em outros —, embora 50% dos africanos sgjam
muculmanos — e muculmanos devotos.”



Cohen disse que as “ hagOes africanas estéo
cooperando com as autoridades norte-americanas
na guerra contra o terrorismo e estéo fazendo os
tipos de reformas politicas e econdémicas que
atraem investidores. Portanto, € natural que este
governo vejaa Africa como merecedora do tipo
de assisténcia ao desenvolvimento que estimula o
comércio e os investimentos’.

Royce disse: “Ao comercidizar mais com 0s
paises africanos, aumentamos a capacidade desses
governos e o padrédo de vida dos africanos,
construindo juntos um Estado mais forte no qual

as pessoas possam exercer suas liberdades e os
terroristas ndo possam ter éxito com tanta
facilidade. Vde a pena mencionar que 0 comeércio
com o continente aumentou No ano passado,
enguanto o0 comeércio com outros continentes
estacionou ou declinou.”

Acrescentou: “Além de trabalhar com o Congresso
na ampliagdo dos beneficios da Lel de Crescimento
e Oportunidades para a Africa (Agoa), o governo
Bush também est& no processo de elaborar acordos
de livre comércio com o Marrocos e com paises da
Uni&o Aduaneira da Africa Austral.” Em agosto
passado, o0 presidente Bush sancionou em lei uma
versdo com emendas do projeto comercia chamado
Agoall, que ampliaainda mais os beneficios de
comeércio favoravel amais de 35 nagbes qualificadas
na Africa Subsaariana.

Além dos pontos levantados por Royce, a Estratégia
de Seguranca Naciona esbocga a assisténcia do
governo dos EUA a0 continente, que inclui:

Garantir que as regras de propriedade intelectual
da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)
sgjam “flexiveis o suficiente para permitir que as
nacoes em desenvolvimento tenham acesso a
medi camentos essenciai s para doengas como
HIV/Aids, tuberculose e malarid’;

Aumentar a assisténcia ao desenvolvimento na
forma da nova Millennium Challenge Account
(conta para o desafio do milénio), 50% da qual
seré destinada a nacOes africanas qualificadas que,
segundo o presidente Bush, “governam com
justica, investem em seu povo e estimulam a
liberdade econémica’ e Propor um aumento de
18% nas contribui¢des dos EUA a Associacdo
Internacional de Desenvolvimento (AID), a0
fundo para paises pobres do Banco Mundial e a0
Banco Africano de Desenvolvimento (BAD).
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“E um negdcio complicado envolver-se nos
assuntos africanos, mas o continente de fato
necessita de desenvolvimento ingtitucional para
cooperacdo e os Estados Unidos podem gudar”
trabalhando com aliados estrangeiros assm como
com organizagOes regionais no continente, disse |.
William Zartman, diretor do Programa de Gestéo
de Conflitos da Escola de Estudos Internacionais
Avancados (SAIS) da Universidade Johns
Hopkins e ex-diretor do departamento de Estudos
Africanos da escola

Segundo ele, o enfoque do plano de seguranca na
cooperacao com “aiados europeus’ et

“ absolutamente certo, em especial no que diz
respeito a Franca’.

“Ja era hora de trabalharmos com a Franca para
superarmos a parte deles e a nossa parte do
‘complexo Fashoda, que faz com que eles vejam
qualquer atividade ou presenca norte-americana na
Africa como uma tentativa de expulsa-|os e com que
NnGs 0s vejamos como colonialistas remanescentes.
Temos de acabar com essa guerra rancorosa que
tanto nos prejudicou’, declarou Zartman.

Sobre 0 chamamento feito no relatdrio para que
sejam fortalecidos “ os Estados da Africa capazes
de empreender reformas e as organizagdes sub-
regionas’, 0 académico da SAIS disse: “penso
gue areforma mais importante proposta para a
Africa na ultima década foi a CSSDCA, ou
Conferéncia sobre Seguranca, Estabilidade,
Desenvolvimento e Cooperagio na Africa,
também conhecida como ‘ Documento Kampala'.
Foi o projeto mais importante para mudanca no
continente e merece NOSSO apoio.”

Zartman é co-autor de um livro lancado
recentemente sobre 0 tema, com o africanista
Francis Deng, chamado “ Strategic Vision for
Africa’ [Visio Estratégica paraa Africal. Emboraa
CSSDCA tenha de certa forma se fragmentado,
disse, parte de seu “espirito” — aidéiade que a
intervencdo por um grupo de Estados nos assuntos
de outro Estado pode ser justificada devido a brutas
violagdes de direitos humanos — foi absorvido pela
nova Uni&o Africana (UA), sucessora da
Organizacdo da Unidade Africana (OUA).

Isso ocorreu, explicou 0 académico, porque a
CSSDA foi formulada conforme os Acordos de
Helsinque de 1975, cuja énfase nos direitos
humanos acabou contribuindo para a queda da



Uni&o Soviética. Como as “cestas’ de temas de
Helsinque, a CSSDA tem vé&rias “cabagas’,
explicou, acrescentando: “E interessante observar
gue a‘cabaga do desenvolvimento parece estar
sendo bastante copiada na Nepad [Nova Parceria
para 0 Desenvolvimento da Africa].”

A Nepad é uma estrutura socio-econdmica para o
desenvolvimento formulada por lideres do
continente, como o presidente da Africado Sul,
Thabo M'beki, e agora apoiada pela Unido
Africana (UA). Unica entre propostas africanas
similares para o desenvolvimento, a Nepad inclui
um “mecanismo de revisdo por pares’ que
estimula a reforma politica e a transparéncia para
as nagdes africanas qualificadas.

O plano de segurancga da Casa Branca mencionou a
UA com destaque: “A transi¢do para o surgimento
da Unido Africana, com seu compromisso

declarado de boa governanca e responsabilidade
comum para com sistemas politicos democréticos,
oferece oportunidades para que a democracia sgja
fortalecida no continente.”

Trata-se de uma “ mudanca apropriada’, disse 0 ex-
secretério adjunto Cohen, porque “a UA, assim como
iniciativas locais como a Nepad, estdo realmente
buscando compreender por que o desenvolvimento
africano tem ficado para trés. Descobriram que isso
inclui politicas econdmicas nefastas que precisam ser
reformuladas e também que a boa governanca e a
democracia, necessérias para estimular os
investimentos, tém ficado paratras’.

Responsavel pelo surgimento de lideres como o
presidente nigeriano, Olusegun Obasanjo, e 0
presidente sul-africano, Thabo Mbeki, a Nepad é
tanto um guia para o desenvolvimento no
continente quanto um plano de acéo. O secretério
adjunto Walter Kansteiner recentemente elogiou o
programa “No amago da teologia da Nepad...
estd uma nogdo de que a boa governanga ndo
apenas € esperada, mas também serd exigida.”

Kansteiner disse: “E uma perspectiva diferente da
gue vimos no passado, e a consideramos uma
perspectiva importante — nGs a apoiamos totalmente.”

Cohen disse que a Nepad “ € muito estimulante
porque néo se trata apenas de os EUA dizendo a
eles 0 que fazer, mas sdo os proprios africanos

reconhecendo que tém um problema e agindo para
corrigi-lo”.

Com isso em mente, 0 enfoque do plano de
seguranca na Agoa também foi um bom passo,
disse Cohen, porque “se observarmos as
estatisticas comerciais desde que a Agoa surgiu
[h& dois anos], os paises que estdo fazendo o
melhor em termos de crescimento econdmico s&o
0s que estéo se beneficiando da Agoa. Por
exemplo, a Africa do Sul esta exportando carros
BMW [para o mercado dos EUA]".

Isso significa que “muitos trabal hadores sul-
africanos e suas familias est&o melhor agora,
devido a Agoa’, disse Cohen. E acrescentou:

“ pessoalmente acredito que é o que a Africa
necessita— mais receita proveniente do comércio,
de modo que ariqueza possa ser criada para que
0S governos propiciem mais servicos sociais e
infra-estrutura como égua tratada e eletricidade’.

Schaefer, da Fundacdo Heritage, concordou com
Cohen sobre os beneficios da Agoa, observando: “No
todo, aLei de Comércio tem sido um grande sucesso
para o continente, no que diz respeito as
exportacdes.” O africanista discordou, no entanto,
sobre aimportancia da recém-formada UA. “ Sou um
pouco cético sobre a UA”, disse. “Parece ser uma

nova embalagem com o papel da velha organizacéo.

Acrescentou: “As promessas parecem Gtimas, mas
ela[UA] tem relutado em punir um dos mais
terriveis tiranos do continente africano — Robert
Mugabe [presidente do Zimbabue]. Esse lapso €
como um brilhante facho de néon apontando para
a debilidade da organizacéo, que € [o fato de] as
nagdes africanas parecerem estar bastante
relutantes em punir-se umas as outras.”

Para evitar que a Africa sgja relegada ou
“marginaizada’ nanovaeconomiagloba —um
requisito importante para o bem-estar politico e a
seguranca, dizem os formuladores de politicas—, o
governo dos EUA mostrou na prética o que tem dito.
Somente em 2001, contribuiu com mais de US$ 1,1
bilh&o para programas de desenvolvimento e gjuda
humanitéria na Africa Subsaariana. E o principal
doador individua a programas de HIV/Aids no
continente, assim como o pais que mais contribui
individual mente para programas assistenciais em
paises como Serra Leoa, Libériae Somélia. &
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@ COMENTARIO

ESTRATEGIA DE SEGURANCA NACIONAL

Keir A. Lieber
Professor assistente de Ciéncias Politicas da Universidade de Notre Dame

e

Robert J. Lieber
Professor de Governo e Servigo Exterior da Universidade de Georgetown

primeiro relatorio da Estratégia de

Seguranca Naciona (NSS, nasiglaem

inglés) do presidente George W. Bush,
divulgado pela Casa Branca em 20 de setembro
de 2002, tem atraido muita atencdo internamente
e no exterior por se tratar de uma afirmagado
relevante da estratégia geral norte-americana para
0 mundo apbs 0 11 de setembro. O novo
documento, intitulado "Estratégia de Seguranca
Nacional dos Estados Unidos da Ameérica’, foi
elogiado por incluir umaresposta clara,
abrangente e impressiva as ameagas enfrentadas
atualmente pelos EUA, porém recebeu criticas no
sentido de que representa um desvio radica e
perturbador da tradicéo de politica externa do
pais. Embora a nova NSS de Bush sgjauma
afirmacdo arrojada e sincera dos objetivos norte-
americanos, uma boa parte do documento
expressa o que jaestdimplicito na estratégia do
pais desde que, hd um século, se tornou uma
grande poténcia. Além disso, amatérianova é no
geral razodve, considerando-se a natureza e
magnitude das ameagas que surgiram no ambiente
internaciond pés-11 de setembro.

A Lei Goldwater-Nichols de 1986 exige que 0
presidente apresente um relatorio anua ao
Congresso descrevendo a estratégia geral para o
pais. Emboraessalei exija"descricdo e discussio
abrangentes' dos interesses, objetivos e
capacidades dos EUA, esses relatorios geralmente
consistem em retorica pomposa e reafirmagoes
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"A Estratégia de Segurancga Nacional de Bush é um trabalho
importante e ambicioso, de modo que nao nos surpreende o fato de
o documento ter atraido tanta atencéo e amplo debate” , dizem os
professores Keir A. Lieber, da Universidade de Notre Dame, e
Robert J. Lieber, da Universidade de Georgetown.

"A NSS é amplamente coerente com a tradicao estratégica dos EUA
€, a0 mesmo tempo, cria um plano abrangente e consistente para a
politica do pais, em face das novas e perigosas ameacas."

na&o polémicas da palitica oficid. Mas ha
excegdes. O NSC-68, apresentado por Paul Nitze
a0 presidente Harry Truman em 1950, é um
relatorio confidencia que traga um quadro
abrangente de uma ameaga comunista monolitica
de dominacéo global, que sb poderia ser
enfrentada por meio da expansdo militar em
grande escala e da doutrina da contencéo. A
primeira NSS do presidente Bill Clinton, embora
certamente ndo fosse um NSC-68, defendeu a
amplamente citada doutrina de "enggjamento e
expansdo” do governo. Entretanto, no gerd,
documentos como a NSS raramente apresentam
uma mudanca significativa na estratégia dos
EUA, tampouco provocam debate pablico.

Quatro temas principais da NSS de Bush geraram
polémica. Primeiro, o fato de a NSS prever agéo
militar preemptiva contra paises hostis e grupos
terroristas que buscam desenvolver armas de
destruicéo em massa. Segundo, a NSS anuncia
gue os EUA ndo permitirdo que seu poderio
militar global sgja desafiado por qualquer

poténcia estrangeira. Terceiro, a NSS expressa um
compromisso de cooperacéo internaciona
multilateral, mas deixa claro que os Estados
Unidos "ndo hesitardo em agir unilateramente, se
necessario”, para defender os interesses e a
seguranga nacionais. Quarto, a NSS proclamao
objetivo de disseminar a democracia e os direitos
humanos em todo 0 mundo, especia mente no
mundo mugulmano. O restante deste artigo



explora cada um desses temas, dando atencéo
especia alogica, ao grau de mudanga ou
continuidade e as implicactes de cada objetivo de
seguranga nacional.

PREEMPCAO

A NSS de Bush defende 0 uso preemptivo de
forcamilitar contra terroristas ou paises que
patrocinam o terrorismo e que tentam obter ou
utilizar armas de destrui¢do em massa. Essas séo
as ameagas mais sérias que os Estados Unidos
enfrentam e, conforme o documento, "...como
uma questdo de bom senso e auto-defesa, os EUA
agiréo contra as ameacas que surjam antes que se
materidizem plenamente’. O uso preemptivo da
forca em face de um atague iminente faz bastante
sentido em termos estratégicos, sendo respaldado
pelo direito internacional e pela tradicéo de guerra
justa. Entretanto, esse aspecto da doutrina Bush é
polémico porgque amplia o sentido de preempcao
para abranger agcao militar "mesmo quando néo se
tem certeza da hora e do lugar do atague do
inimigo". Os criticos alegam que essa tentativa de
incluir acdo militar preventiva na categoria de
preempcao ndo tem qualquer base legal ou prética
e tendem a considerar a doutrina Bush uma
quebra preocupante da tradicao.

Os Estados Unidos geralmente tém agido no
limite entre a preempc¢éo e a prevencdo. Na
verdade, houve apenas a guns casos de preempcéo
militar clara perpetrada por paises nos Ultimos
duzentos anos. (A preempcéo israelense na
Guerrados Seis Dias em 1967 étalvez o exemplo
mais citado.) A declaracéo da atual NSS de que
"nossa melhor defesa € um bom ataque'” reflete
uma disposi¢do antiga de fazer uso de agéo militar
antes daiminéncia de um atague real. Além de
véarios casos de mudanca de regime apoiados
pelos EUA durante a Guerra Fria, um exemplo
importante € a quarentena naval de Cuba imposta
pelo presidente Kennedy em 1962, com a
finalidade de forgar a remog&o dos misseis
nucleares soviéticos. Em outro caso, as
autoridades norte-americanas justificaram
parcialmente a campanha dos EUA para expul sar
o Iraque do Kuwait em 1991, com base em uma
ameaga de futura utilizagdo de armas de
destruicéo em massa pelo Irague. Um outro
exemplo foi 0 Acordo-Quadro de 1994 com a
Coréia do Norte, negociado sob a ameaca
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implicita de agdo militar dos EUA paraimpedir
gue aquele pais desenvolvesse um arsenal nuclear.

Alguns analistas acreditam ser contraproducente
explicitar as condigdes sob as quais os EUA
atacardo primeiro, e ha fortes razdes para of uscar
o limite entre preempcao e prevencdo. Os
atentados do 11 de setembro demonstram que
organizacOes terroristas como a Al Qaeda séo
uma ameaga iminente aos Estados Unidos e ndo
se intimidam com retaliagc&o norte-americana.
Provavelmente ndo deixariam de aproveitar a
oportunidade de matar milhdes de norte-
americanos se armas de destruicdo em massa
pudessem efetivamente ser usadas em solo dos
EUA. Assim, é prudente manter uma campanha
proativa contra terroristas, € o anincio publico
contra paises que patrocinam o terrorismo pode
gjudar aimpedir que busquem fabricar armas de
destruicdo em massa e, principa mente, que
colaborem com terroristas. Outros criticos
argumentaram que a NSS de Bush extrapola até
mesmo o direito a auto-defesa antecipada que
emana do Artigo 51 da Carta das Nagoes Unidas
€, sendo assim, tal estratégia enfraquece o direito
internaciona e levara outros Estados a utilizar a
politica norte-americana como pretexto para
agressaon. Os exemplos mais comuns s80 que a
interpretacéo ampla de preempcdo legitima
poderialevar a China a atacar Taiwan ou a india
atacar o Paquistdo. Entretanto, essa l6gicando €
convincente, visto que nenhuma norma contraria a
preempcao impede esses paises de agir, e,
portanto, ndo seréo encorajados a fazé-lo por
mudancas retéricas na politica norte-americana.

PRIMAZIA MILITAR

A NSS de Bush reconhece, com confianga, a
posicéo de forca sem precedentes dos EUA no
mundo e, sem qualquer desculpa, sustenta que o
objetivo principal da estratégia geral do pais deve
ser a manutencdo da superioridade norte-
americana por meio da dissuasdo ao surgimento
de poténcias concorrentes. "Hoje, os Estados
Unidos desfrutam de um poder militar sem
precedentes e de grande influéncia econbmica e
politica. Mantendo nossa tradicéo e nossos
principios, ndo usamos a forga para obter
vantagem unilateral. Em vez disso, buscamos
criar um equilibrio de forcas que favoreca a
liberdade humana...." E, em um trecho que



suscitou muita discussdo e debate, a NSS declara:
"...Nossas forgas seréo fortes o suficiente para
dissuadir adversarios potenciais a buscarem uma
expansdo militar na esperancga de suplantar ou se
igualar a0 poderio dos Estados Unidos'. Os
criticos da NSS de Bush véem nesse
pronunciamento um movimento preocupante na
direc@o de excesso de confianca e imperialismo.
O desgo de manter a superioridade norte-
americana por meio do cerceamento ao
surgimento de poténcias concorrentes orientou a
politica externa dos EUA durante grande parte do
século passado. A |6gica bésica da estratégia
explica em grande parte por que os Estados
Unidos intervieram nas duas Guerras Mundiais e
por que as forgas norte-americanas voltaram para
casa apos a Primeira Guerra Mundial, mas depois
foram novamente incumbidas da defesa da
Europalogo apds o fim da Segunda Guerra
Mundid (isto &, a presenca de uma poténcia
concorrente no Ultimo caso, mas N&o NO Primeiro).
Tampouco € novo o objetivo de buscar preservar
ahegemonia militar dos EUA. Em 1992, vazou
um documento de planegjamento estratégico do
Departamento de Defesa que apresentava um
plano de impedir o surgimento de poténcias
concorrentes com linguagem bastante semelhante
autilizada naNSS de Bush. (A linguagem do
documento de 1992 foi depois desautorizada por
autoridades norte-americanas, mas o conceito
basico néo foi abandonado).

Ha importantes razfes para achar que a
superioridade norte-americana €, na verdade, boa
para a paz e a estabilidade mundiais, sendo
também preferivel as aternativas existentes.
Talvez amehor provadisso sgao fato de a
presenca militar norte-americana ser bem acolhida
em muitas &reas do mundo. As motivagdes
regionais podem ir de “pegar carond’ no guarda-
chuva de seguranga dos EUA ao impacto
pacificador ou estabilizador da presenca norte-
americana, porém o efeito basico € 0 mesmo.
Apesar das tensdes politicas Obvias e esperadas,
inerentes a permanéncia de forgas norte-
americanas em seu territorio, muitos paises,
especiamente da Europa, Leste Asiético e Golfo
Pérsico, consideram a superioridade militar dos
EUA necessaria a estabilidade e preferivel as
aternativas.
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Afinal, esse el emento da nova NSS de Bush tem
pouca probabilidade de influenciar os contornos
da politica externa dos EUA. Por exemplo, 0s
Estados Unidos dificilmente tomardo medidas
pararetardar deliberadamente o crescimento
econdmico e militar de paises com possibilidade
de se tornarem grandes poténcias, como a China.
Por outro lado, os gastos dos EUA com defesa
provavel mente continuardo a crescer com a guerra
a0 terrorismo, contribuindo assm para aumentar
ainda mais sua vantagem sobre potenciais
poténcias concorrentes. 1sso pode realmente
dissuadir potenciais adversarios de buscar desafiar
0s EUA no campo miilitar.

O NOVO MULTILATERALISMO

A NSS declara que "Somos guiados pela
convicgao de que nenhuma nagdo consegue criar
um mundo melhor e mais seguro sozinha. As
aliancas e as indtituicdes multilaterais podem
multiplicar aforga das nagbes amantes da
liberdade. Os Estados Unidos estéo
comprometidos com institui¢des duradouras....”
E, prossegue o documento, "Embora os Estados
Unidos sempre lutar&o sempre para angariar o
gpoio da comunidade internacional, néo
hesitaremos em agir sozinhos...."

Alguns interpretaram a nova doutrina Bush como
de um unilaterdismo nada humilde, proprio de

um Cavaleiro Solitario do Texas, ou

simplesmente como uma retérica de luva de

pelica que esconde o punho cerrado do poder
bruto norte-americano. Essas visoes estéo erradas.
A NSS de Bush é clara em relagdo aos beneficios
e a necessidade de cooperacdo multilatera,
especia mente com outras grandes poténcias e,
assim, é até mais multilateralista do que o
comportamento recente do proprio governo possa
sugerir. A diferenca € que o governo Bush parece
rejeitar a busca de um multilateralismo puro e
smples, isto &, ago inerentemente necessario a
legitimidade ou mordidade internaciond. Em vez
disso, aNSS de Bush sustenta que uma disposi¢éo
basica de “fazer sozinho” é coerente com, e pode
até afacilitar, a cooperacdo multilateral.
Novamente, parece haver um exagero na
alegacéo de quebra de tradigdo. Mesmo o
governo Clinton, que era deliberadamente
comprometido com o multilateralismo, por

vérias vezes subordinou seus principios



multilaterais a interesses nacionais mais
imediatos quando havia conflitos entre os dois.

A disposicéo explicita para agir sozinho faz
bastante sentido no plano estratégico. A NSS de
Bush estipula que a guerra global contrao
terrorismo exige a cooperacdo internacional entre
paises que pensam da mesma maneira. Mas
também é evidente que os outros paises fardo seus
proprios calculos dos custos e dos beneficios de
trabalhar com (ou contra) os Estados Unidos.
Mesmo aqueles que seirritam com o

unilateraismo norte-americano, geralmente
acabam trabalhando com o pais quando a
aternativa dada é ficar de fora. Um exemplo
recente € a aprovacao unanime da Resolucdo 1441
do Conselho de Seguranca da ONU que exigiu do
Irague o cumprimento de suas obrigaces de
desarmamento. V &rios membros permanentes do
Conselho de Seguranca (Russia, China e Franga),
assim como um Estado érabe (Siria), tiveram
inicialmente uma série de divergéncias com os EUA,
mas no fina optaram por cooperar votando a favor.

A DISSEMINAGAO DA DEMOCRACIA

A NSS de Bush néo trata apenas de poder e
seguranga no sentido restrito. Ela compromete os
Estados Unidos a disseminar a democracia no
mundo inteiro e a promover o desenvolvimento de
"sociedades livres e abertas em todos 0s
continentes’. Para tanto, 0 documento exige uma
campanha abrangente de informagao publica—

"umaluta deidéias’ — para gudar os estrangeiros,
em especiad no mundo mugulmano, a conhecer
mais e a entender os EUA.

Esse compromisso incorpora temas enrai zados na
estratégia geral dos EUA e evoca convicgdes de
longa data do pais sobre politica externa. Em
particular, aidéa de que o exercicio do poder dos
EUA caminha de méos dadas com a promocéo
dos principios democréticos pode ser encontrada
Nos pronunciamentos politicos de presidentes
norte-americanos, de Woodrow Wilson a John F.
Kennedy, Ronad Reagan e Bill Clinton. Essa
combinacdo de valores reflete ndo s afé na
democracia e na liberdade como ideais universais

("Os Estados Unidos’, declara o documento,
"devemn defender aliberdade e ajustica porque
€sses principios sdo corretos e verdadeiros para
todas as pessoas em todos os lugares’.), mas a
opinido de que a promogao desses principios no
exterior ndo beneficia apenas os cidaddos de
outros paises, mas também aumenta a seguranca
nacional dos EUA, ao diminuir a probabilidade de
conflitos externos.

A NSS de Bush compromete os Estados Unidos a
"trabalhar ativamente para levar a esperanca da
democracia, do desenvolvimento, dos livres
mercados e do livre comércio a cada canto do
mundo". Esse objetivo é impulsionado pela
convicgao de que a principa causa do terrorismo
radical idamico € a auséncia de democracia, a
prevaéncia do autoritarismo e afalta de liberdade
e oportunidades no mundo &rabe. No passado,
essa idéia teria sido descartada como retérica
politica. Apds o 11 de setembro, até mesmo as
Nacbes Unidas, em seu Relatdrio do
Desenvolvimento Arabe, identificaram o
problema e apontaram a necessidade de meios
para ampliar as ingtitui¢cdes democréticas e as
liberdades humanas béasicas no Oriente Médio
mugulmano.

CONCLUSAO

Em suma, a Estratégia de Seguranca Naciona de
Bush é um trabalho importante e ambicioso, de
modo que ndo nos surpreende o fato de o
documento ter atraido tanta atengdo e amplo
debate. A NSS é amplamente coerente com a
tradicdo estratégica dos EUA e, ao mesmo tempo,
criaum plano abrangente e consistente para a
politica do pais, em face das novas e perigosas
ameacas. Por sua abrangéncia e arrojo é uma
sucessora a altura dos documentos anteriores mais
importantes. E provavel que permaneca por algum
tempo como documento definitivo da estratégia
geral dos EUA no mundo pés-11 de setembro. &

As opinides expressas neste artigo sdo de responsabilidade dos
autores e ndo refletem necessariamente a posi¢do nem as
politicas do governo dos Estados Unidos.
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UM INTERNACIONALISMO NITIDAMENTE
NORTE-AMERICANO PARA UM MUNDO
GLOBALIZADO

Richard L. Kugler
Professor e diretor
Centro de Tecnologia e Politica de Seguranca Nacional
Universidade de Defesa Nacional

“Atdo esperada Estratégia de Seguranca Nacional fornece umretrato sofisticado

do crescente papel dos Estados Unidos nas questdes mundiais no inicio do seculo
21. Contra as expectativas de criticos, ela ndo € hegemdnica nem unilateral, tdo
pouco ultramilitarista ou centralizada numa politica de prevencao contra
inimigos” , afirma o professor Richard L. Kugler, da Universidade de Defesa
Nacional.“ Diferentemente, sua avaliacdo dos interesses e valores norte-
americanos resulta num* internacionalismo nitidamente norte-americano’,
focalizado na criacéo de um equilibrio de poder que favorece a liberdade e faz do

mundo globalizado um lugar melhor e mais seguro”.

t8o esperada Estratégia de Seguranca

Naciona fornece um retrato sofisticado

do papel crescente dos Estados Unidos
nas questdes mundiais no inicio do século 21.
Contra as expectativas de criticos, elando é
hegem®onica nem unilatera, t&o pouco
ultramilitarista ou centralizada numa politica de
prevencdo contra inimigos. Diferentemente, sua
avaliagdo dos interesses e valores norte-
americanos resulta num “internacionalismo
nitidamente norte-americano”, focalizado na
criacdo de um equilibrio de poder que favorece a
liberdade e faz do mundo globalizado um lugar
melhor e mais seguro. A estratégia dedica atencdo
especid ao tratamento dos atuais e perigosos
problemas de seguranca e ao combate das
ameacas de terroristas e tiranos, objetivando
avaliar as formas nas quais as forgas norte-
americanas devem ser empregadas. Mas ela
também visa promover o progresso econdmico
global, a democracia e aliberdade em regides
conturbadas. Um de seus principais objetivos é
duplicar as economias dos paises pobres em dez
anos. A estratégia mostra que os Estados Unidos
s80 uma superpoténcia disposta a adotar novas
politicas, mesmo que contrarias a natureza das
préticas estabel ecidas, quando necessario. Mas ea
também deixa claro que os Estados Unidos seréo
um lider responsavel da comunidade democrética
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e um participe atuante nas aliangas e ingtitui¢coes
multilaterais, inclusive nes Naces Unidas.

Desse modo, a hova estratégia norte-americana é
amplamente dotada de visdes grandiosas e
aspiragoes ponderadas, assm como de uma
combinagdo bipartidaria de continuidade e
mudanca. Ela esta também preparada para os
perigos crescentes e as oportunidades ainda
existentes que estdo por vir. A questdo central ndo
se refere ao embasamento conceitual da
estratégia, mas se ela receberd os recursos norte-
americanos e 0 gpoio dos principais parceiros
democraticos necessarios a sua realizacdo. Outra
quest&o igualmente importante é ver se essa
estratégia terd de procurar solucdes para desafios
gue sgjam compativeis com 0 progresso ou, ao
contrario, incompativels, na maioria das vezes. A
maneira como essas questdes forem resolvidas
determinard se a estratégia atingira seus
ambiciosos objetivos completa ou parcid mente,

0U Se ndo conseguira alcancgar suas metas de
forma nenhuma. S6 o tempo dirg, mas os
proximos anos prometem ser cheios de
acontecimentos porgue um novo envolvimento
globd positivo norte-americano entrou em cena.

O IMPACTO DA GLOBALIZACAO

O que torna a Estratégia de Seguranca Naciona
nitidamente norte-americana é o fato de que ela é,



na verdade, global. Considerando que amaioria
dos paises trata principalmente de suas proprias
regides, a estratégia norte-americana abrange
guase 0 mundo todo. Esse enfoque de amplo
alcance é parcia mente devido ao fato de que os
Estados Unidos possuem interesses e valores em
jogo em quase toda parte. Além disso, o pais
possui compromissos de seguranca com muitas
nacOes em vérias regides, amplos envolvimentos
econdmicos, além de ser membro de inlmeras
organizagOes globais e regionais. A acusacéo de
gue o pais prefere agir unilateralmente € injusta.
Principa arquiteto da maioria das diancas e
Orgaos internacionais bem-sucedidos no século
20, os Estados Unidos continuam sendo o pais
mais multilateral do mundo.

A globdizacéo tem papel importante na
reafirmacao dessa perspectiva mundia porque
compele os Estados Unidos a pensar e agir tendo
em mente vérias regides. No sentido aqui
utilizado, “globdizacdo” ndo significauma
ideologia ou uma politica, mas uma tendéncia
factual: o processo de intensificagdo da atividade
internacional no comércio, finangas,
investimentos, tecnologia, armas, comunicagoes,
idéas, vaores, entre outras &reas. Como
resultado, regides anteriormente distantes estdo
mais proximas e com vinculos cada vez mais
intensos, atividades funcionais outrora distintas
influenciam-se mutuamente, o ritmo das
mudancas se acelera e ainterdependéncia
aumenta. Os acontecimentos em determinado
lugar ndo s8o maisisolados, visto que podem
causar efeitos de grande repercussio em outra
parte. Em esséncia, 0 mundo esta se tornando um
tnico palco onde muitos atores - nagdes,
ingtituicBes multinacionais e érgaos
transnacionais - possuem atua mente papéis
importantes e interagem de forma continua.
Muitos paises devem adotar agora uma
perspectiva internacionalista, e os Estados Unidos
tém o dever de fazer isso, mais do que as outras
nagoes.

Como tendéncia bem estabelecida e irreversivel, a
globalizacdo na era da informagéo pode ser a
realidade motriz central de nossos tempos,
realidade que cria uma estrutura dentro da qual
outras dinamicas poderosas podem se desdobrar.
Até certo grau, a globalizacdo expandiu-se porque
as democracias sairam vitoriosas da batalha
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prolongada com as ideologias totaitaristas do
seculo 20. O colapso na ordem bipolar da Guerra
Fria abriu as portas para um aumento da atividade
internacional num cendrio onde governo
representativo, mercados livres, relactes
comercials prosperas e colaboragdo multilateral se
tornaram 0 modelo de progresso em muitos
lugares. Ha poucos anos, a globaizacéo era
consderada invariavelmente positiva porque
estimula o crescimento econdmico e as
sociedades abertas, mas as Ultimas experiéncias
mostram gue ela apresenta aspectos adversos. Ela
pode gjudar a desestabilizar paises, dienar
culturas tradicionais e tornar regides inteiras
vulnerdveis as oscilagdes volétel's da economia
mundial. Ela pode levar paises menos afortunados
a se ressentirem de seus destinos e fazer com que
esmoregam diante dos obstacul os rumo ao
progresso. Além disso, pode fornecer a atores
descontentes tecnologias e outros meios de ataque
violento de longa disténcia, que investem ndo
apenas contra seus Vizinhos, mas também contra
0s Estados Unidos e seus aliados.

O mundo se dividiu em dois, em parte devido aos
efeitos diversos da globalizagdo. A comunidade
democrética, que corresponde a cerca de 30 por
cento da populacdo mundia e detém 70 por cento
de suariqueza, encontra-se estavel, unida e
préspera. Mas em outras partes as condi¢des ndo
s80 t&o boas e 0 progresso € mais lento. Esse é
especiamente o caso dos paises pertencentes ao
chamado “arco de instabilidade do sul”, que vai
do Oriente Médio ao litoral asiatico. Essaimensa
area é considerada cadtica devido ainimeros
problemas: vacuos de seguranca, desequilibrios
de poder, pobreza, governos ineficientes, altos
indices de desemprego e fundamentalismo
isdémico extremista. O resultado € um campo
fértil para os principais perigos da atualidade,
inclusive terroristas, tiranos, governos néo
confidveis, proliferaco de armas de destruicéo
em massa (WMD, nasiglaem inglés), tensdes
étnicas, Estados deficientes, escassez de recursos,
rivalidades geopaliticas, tréfico de drogas e crime
organizado. Como a Estratégia de Seguranca
Nacional estabelece, esses problemas e perigos
devem ser mantidos sob controle se amejamos
um futuro pacifico e se queremos que as
oportunidades de um mundo globalizado tornem-
se redidade.



AS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA

ESTRATEGIA

A Edtratégia de Seguranca Naciona compde-se
de caracteristicas também distintamente norte-
americanas. Durante a Guerra Fria, a politica
externa dos Estados Unidos procurava uma
combinacdo de condicdes relativas a seguranca,
democratizag&o e progresso econdmico estaves.
A nova estratégia aplica essas constantes da
doutrina norte-americana as condicfes mutévels
existentes. Para defender a pétria norte-americana
contra as hovas ameagas € levar progresso
pacifico as zonas conturbadas, oito caracteristicas
principais da estratégia demandam esforgos no
sentido de:

1. Criar aspiragdes em defesa da dignidade
humana. 2. Fortalecer aliangas para prevenir e
desbaratar o terrorismo em esfera global. 3.
Trabahar em conjunto para acadmar conflitos
regionais. 4. Evitar que inimigos ameacem a paz
com armas de destruicdo em massa. 5. Dar inicio
auma nova era de crescimento econdmico global
por meio de mercados livres e comércio. 6.
Expandir o circulo de desenvolvimento com a
promoc&o de sociedades abertas e da democracia.
7. Desenvolver agendas de ag&o cooperativa com
0s principais centros de poder global. 8.
Transformar as ingtituigdes militares norte-
americanas e outras institui¢des de seguranca
naciond.

Em resposta aos ataques de 11 de setembro de
2001 e de suas consequiéncias, medidas de
seguranca vigorosas figuram nessa agenda com
destague. A Estratégia de Seguranca Naciona
deixa claro que os Estados Unidos agirdo com
vigor para desbaratar o terrorismo global e seus
patrocinadores, além de evitar ataques a patria
norte-americana e aos amigos de nosso pais. A
estratégia afirma que os Estados Unidos néo
hesitar& em agir sozinhos na conducéo de
atagues militares contra terroristas. Mas ela
também proclama que os Estados Unidos véo
construir coalizGes com amigos e aiados,
promover uma guerraideol 6gica contra o
terrorismo, apoiar governos moderados no mundo
mugulmano e procurar atenuar as duras condicdes
econdmicas que dao origem ao terrorismo.

A Estratégia de Seguranca Nacional adota uma
postura igualmente firme para lidar com a
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proliferacdo de armas de destruicdo em massa
verificada em paises ndo confidveis. Ela demanda
medidas vigorosas de seguranca interna, defesas
antimisseis e forcas militares aperfeicoadas
capazes de por em pratica medidas pré-ativas
contra a proliferacdo de armas. Eladeixa claro
gue os Estados Unidos poderdo, de forma seletiva
e limitada, lancar ataques preventivos contra
paises ndo confidveis equipados com armas de
destruicdo em massa e contra terroristas que
representem risco de atague iminente. Mas a
estratégia também afirma que os Estados Unidos
traba hardo de forma multilateral com parceiros
no uso da diplomacia, controle de armas, controle
de exportagdes e ameaca de reducdo da gjuda
assistencia para coibir a proliferagdo das armas
de destruicdo em massa. Do mesmo modo, a
estratégia demanda esforcos diplométicos
Vigorosos para gudar a acalmar tensdes regionais,
como o conflito entre israglenses e palestinos e 0
conflito entre a india e o Paguistéo, que
estimulam o terrorismo, a proliferacéo de armas
de destrui¢do em massa e outras ameagas.

A acusacdo de que os Estados Unidos agiréo
como uma hegemonia unilateral no tratamento

das questdes de seguranca é refutada pelo fato de
gue a Estratégia de Seguranca Nacional demanda
cooperacao estreita e multilateral com antigos
aliados e novos colaboradores. Elaressalta que a
Otan precisa se preparar para novas missoes e
aperfeicoar forcas militares européias que possam
operar junto com as forgas norte-americanas
transformadas. Com relagdo a Asia, sugere que as
aliangas existentes entre os Estados Unidos e
Japdo, Cordado Sul e Austrdlia adquiram um
enfoque regional, e que a Asean e a Apec gjudem
apromover o0 progresso. Importante notar, a
estratégia também demanda colaboracgo com as
principais forgas, tais como RUssia, China e india,
no tratamento de problemas relativos a seguranca.
Defato, ela afirma que o fim da bipolaridade
abriu as portas para rel agdes pacificas entre as
grandes poténcias de maneira gue possam
contribuir para a estabilidade duradoura das
geopoliticas globais, desde que as rivalidades
sgjam evitadas.

Da mesma forma, a acusacéo de que os Estados
Unidos se preocupam pouco com a politica de

seguranca e com questdes militares é refutada
pelo fato de que a Estratégia de Seguranca



Naciona demanda esforgos sustentados para
promover o desenvolvimento democrético e
econdmico. Cerca de metade dos paises do mundo
possui governos democréticos, grupo esse que
abrange a América do Norte, Europa e amaior
parte da Asiae América Latina. A nova estratégia
objetiva expandir a democracia a novas regides
parafazer avancar os direitos humanos,
proporcionar melhor governanga e encorgjar o
empreendimento livre. Ela sugere que governos
autoritarios trilhem de forma gradual um caminho
rumo a democracia por meio da busca de
reformas politicas e sociedades abertas,
avancando um passo de cada vez. O componente
econdmico da estratégia prevé acordos bilaterais e
regionais para expandir a prosperidade das
democracias ricas para regifes pobres como a
América Latina, Oriente Médio, sul daAsia,
Africa e partes do leste asiético. Elando prevé um
milagre econdmico para essas regides, porém um
crescimento anual mais acelerado para duplicar
suas riquezas em dez anos. A suposicao de que
democracias mais ricas tém economias saudaveis
estimula o crescimento entre paises pobres com a
promocao de exportacdes e importacoes, avalia a
estratégia. Ela consdera que o comércio livre, 0s
investimentos, os fluxos de capital, as finangas e o
aumento de produtividade sdo os melhores

mecani Smos para estimular o crescimento dessas
regides. Ela também sugere que os Estados
Unidos intensifiquem a gjuda econémica por meio
de umanova Millennium Challenge Account
(conta para o desafio do milénio), com concesstes
em lugar de empréstimos, junto com a gjuda do
Banco Mundia e do Fundo Monetario
Internacional (FMI), principamente para paises
gue buscam governos eficazes e reformas
econdmicas essenciais, de forma que essa gjuda
sgjadecisiva. Além dessa gjuda, devem ser
empreendidos esforgos para promogdo da salide
publica, direitos dos traba hadores, educacéo,
novas fontes de energia e controle das emissdes
de gases do efeito estufa.

PERSPECTIVAS DE SUCESSO

Embora a Estratégia de Seguranca Nacional sgja
polémica para alguns grupos e mal interpretada
por outros, suas perspectivas de sucesso sdo
razoavel mente boas, desde que sgja realizada de
formavigorosa e inteligente. Alguns analistas
notaram que a nova estratégia desvia algumas
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politicas para diregdes conservadoras. pode-se
mencionar como exemplo a rendincia ao acordo de
Kyoto sobre aquecimento global. Mas aredidade
€ que, de fato, a estratégia permanece firmemente
ancorada na tradicao bipartidéria que orientaa
politica externa dos Estados Unidos ha muitos
anos. Vale acrescentar que elaatera o status quo
em favor de idéas inovadoras que respondam aos
NOVOS perigos e as rgpidas mudancgas
internacionais. Novas paliticas que inicid mente
foram compreendidas como unilaterais séo
geramente candidatas a um novo

multilateralismo: exemplo disso € aretirada dos
Estados Unidos do Tratado de Misseis
Antibdisticos (ABM), que levou a um novo
acordo com a Russia sobre a redugéo de armas
ofensivas, mesmo quando poucas defesas
antimissai's sfo produzidas. Como resultado, a
nova estratégia parece ser capaz de comandar um
consenso amplo nos Estados Unidos, mesmo que
suas caracteristicas especificas sgjam discutidas e
sem divida evoluam a medida que séo
aperfeigoadas.

As forgas principais dessa estratégia compdem-se
de uma visdo perspicaz e de empenho na
elaboracdo de medidas de seguranca e politicas
econdmicas feitas de forma coerente.
Basicamente, a estratégia prevé que a aplicacdo
das forgas norte-americanas, em conjunto com a
auda de aliados proximos e das grandes
poténcias, possa suprimir ameagas emergentes e
estabel ecer uma base para questdes relacionadas
com uma seguranca estével em regides
turbulentas, sobre a qua a prosperidade
econOmica e a democracia possam ser
congtruidas. Espera-se que 0 progresso nessas
areas, conseqientemente, alivie as tensdes
relativas a segurancga de forma que estimule uma
nova era de colaboracdo internacional. Sem
divida, essa agenda ambiciosa e exigente levara
todo o governo dos Estados Unidos aver a
guestéo da seguranca nacional muito seriamente
nos proximos anos e a empregar todos 0s
instrumentos disponiveis. Recursos suficientes
serdo um aspecto essencial em todas as aress.

A Estratégia de Seguranca Nacional sugere um
esforgo de transformacao nas questdes relativas a
defesa, financiado por orgamentos crescentes para
area, que preparara as forgas norte-
americanas para novas missdes estratégicas,



inclusive situagdes inesperadas em regides
geogréficas desconhecidas. A medida que as
transformacdes se aceleram, as forcas dos Estados
Unidos adquiriréo redes de informag&o, novas
tecnologias e novos conceitos operacionais afim
de que possam se unir a atividades militares
expediciondrias. O efeito garantira que as forgas
norte-americanas permanecam as melhores do
mundo, capazes de derrotar rapidamente futuros
adversarios. Esse empenho, entretanto, deve ser
acompanhado por esforgos para reorganizar outras
areas da seguranca nacional com novos propositos
e fortalecer a aplicacdo de leis globais e servigos
de inteligéncia. Sera necess&rio comprometer
recursos suficientes para apoiar a diplomacia, a
guda econdmica e as politicas comerciais norte-
americanas, além de outras atividades. De forma
igualmente importante, 0 bom desempenho na era
da informacéo se baseara em conhecimento. A
habilidade do governo dos Estados Unidos para
reunir o poder intelectua necessario - de forma
gue possa entender o cenario global e medir com
precisdo as conseqliéncias de suas agdes - sera
um fator crucial para determinar 0 sucesso da
nova estratégia.

O governo norte-americano enfrentara o desafio
constante de ater-se a sua agenda de longo
prazo, ab mesmo tempo em que lida.com crises
didrias. Devido ao fato de que os Estados
Unidos ndo podem redlizar sozinhos tal agenda,
serd fundamental mobilizar agudade diados e
reformular as antigas diangas da Guerra Fria
para realizar essas novas missdes. A bem-
sucedida Cupula de Praga da Otan, redizada em
novembro de 2002, avangou na direcéo certa
guando sugeriu umanovaforca-resposta e
outras habilidades militares para projecéo de
poder.

A necessidade de gjuda também se gplicaas
grandes poténcias que permanecem forado
sstema de diancas liderado pelos Estados
Unidos, indusive Rissia, Chinae india

Redizar mehores codizdes com outros paises
de regides cadticas € outro esforgo importante.
Embora as tendéncias recentes sgam
encorgjadoras, tais tarefas ndo prometem ser de
fécil execucéo.

Mesmo se aliados e parceiros fornecerem agjuda,
muitos dos problemas mundiais sero dificels de
ser completamente resolvidos num curto espagco
de tempo. A supressdo de ameacas especificas
pode ser vidvel, mas ndo deixa de ser dificil. A
criac8o de assuntos de seguranca pacificos em
vérias regifes pode ser uma tarefa nebulosa e
complexa. Embora as relagdes entre Europa e
Russia tenham boas perspectivas, a agenda tripla
de preservar relactes pacificas com a China numa
Asiatdo mutave, refrear arivalidade india-
Paquistdo e estabilizar Oriente Médio e Golfo
Pérsico serd uma obrigagéo dificil. Damesma
forma, a promocdo da prosperidade econémica e
da democracia em toda parte promete ser
frustrante e demorada. A nova estratégia norte-
americana, assim, tem seu trabalho tragado e,
provavelmente, terd de estabelecer prioridades,
conhecer seus limites e até enfrentar retrocessos.
Mas mesmo se atingir um sucesso parcial,
trazendo seguranca aos Estados Unidos e seus
aliados junto com algum progresso nas regides
turbulentas, tera servido a seus propdsitos e feito
uma contribuiczo vaiosa. &

As opinides expressas neste artigo sdo de
responsabilidade do autor e ndo refletem
necessariamente a posi¢ao nem as politicas do
governo dos Estados Unidos.
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USO DE FORCA MILITAR PREVENTIVA PELOS
EUA: REGISTRO HISTORICO

Richard F. Grimmett
Especialista em defesa nacional
Divisio de Relagdes Exteriores, Defesa e Comércio
Servicgo de Pesquisa do Congresso dos EUA

Este relatorio analisa o registro historico do uso “ preventivo” de forgas militares pelos EUA, assunto
gue veio a tona em face da Estratégia de Seguranca Nacional dos EUA divulgada recentemente. O
relatorio examina e explica acdes militares tomadas pelos Estados Unidos que, racionalmente,
poderiam ser consideradas de natureza “ preventiva” , diz Richard F. Grimmett, especialista em defesa

nacional do Servico de Pesquisa do Congresso.

HISTORICO

Nos ultimos meses, a possibilidade do uso de forgas
militares em caréter “ preventivo” pelos EUA na
defesa da sua seguranca tem sido uma questéo
levantada pelo presidente Bush e por membros do
Seu governo, inclusive o eventua uso de tais forgas
contra o Iraque.! Esta andlise examina o registro
histérico da utilizagdo das forgas militares norte-
americanas de uma maneira “preventiva’. Examina
e explica agdes militares tomadas pelos Estados
Unidos que, racionalmente, poderiam ser
consideradas de natureza “ preventiva’. Parafins
desta andlise, consideramos como uso “ preventivo”
de forgas militares a agdo militar tomada pelos EUA
contra outra nacdo de maneira a evitar ou mitigar
um suposto ataque ou uso da forgamilitar detal
nagao contra o pais. A discussdo a seguir tem por
base nossa andlise de toda a utilizagdo relevante da
forca militar pelos Estados Unidos desde o

estabel ecimento da republica

PANORAMA HISTORICO

O regigtro histérico indica que os EUA, até agora,
nunca estiveram envolvidos em um ataque militar
“preventivo” contra outra nagdo. Tampouco
atacaram militarmente outro pais sem antes terem
sido atacados ou terem seus interesses ou 0s
interesses de seus cidadéos atacados, com excegéo
exclusiva a Guerra Hispano-Americana. A Guerra
Hispano-Americana € singular, pois o principd
objetivo da acdo militar dos Estados Unidos foi
forcar a Espanha a conceder a independéncia
politicaa Cuba. Umale do Congresso, aprovada
pouco antes de os EUA declararem guerraa
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Espanha, proclamava expressamente a
independéncia de Cuba, exigia que a Espanha
retirasse suas forcas militares da I1ha e autorizava o
presidente a usar as Forgcas Armadas norte-
americanas para fazer cumprir demandas? A
Espanha recusou-se a reconhecé-las, dando origem,
em seguida, atroca de declaracdes de guerra entre
os dois paises.® Diversos casos de uso de forca
militar apresentados abaixo poderiam, aluz de uma
definic&o menos estrita, ser proclamados por aguns
como exemplos histéricos de preempcao por parte
dos EUA. O caso final, a crise dos missels de Cuba
em 1962, mostra uma situagdo de ameaga que,
segundo alguns, teve os elementos mais parecidos
com os apresentados hoje pelo Irague —, mas a
questdo foi resolvida sem um atague militar
“preventivo”’ pelos EUA.

As circunstancias que envolvem as origens da Guerra
Mexicana sdo de natureza um tanto polémica—, mas
0 termo ataque “preventivo” pelos EUA ndo se aplica
a esse conflito. Durante e logo apds a Primeira
GuerraMundial, os Estados Unidos, como membros
das operagdes militares dos aliados, enviaram forgas
militares a algumas partes da Russia para proteger
seus interesses e dar uma peguena gjuda as forgas
antibolcheviques durante a Guerra Civil Russa. Nas
principais acdes militares desde a Segunda Guerra
Mundial, o presidente obteve autorizagdo antecipada
do Congresso para usar aforga militar contra outras
nagdes ou autorizou agdes militares no exterior por
iniciativa propria, em apoio a operaces
multinacionais, como as operactes das Nacoes
Unidas, ou a acordos para seguranga mitua, como a
Organizagéo do Tratado do Atléantico Norte (Otan).



Exemplos dessas ages incluem a participagéo na
Guerrada Coréa, Guerra do Golfo Pérsico, de 1990
a 1991, e operaches na Bosnia e Kosovo na década
de 1990. Ainda assim, em todos esses varios casos de
uso de forgas militares pelos Estados Unidos, tais
acOes foram uma “resposta’ apos o0 evento, e ndo de
natureza “ preventiva’.

INTERVENCOES NA AMERICA CENTRAL
E NO CARIBE

N&o quer dizer que os Estados Unidos ndo usaram
suas Forgas Armadas paraintervir em outras nagoes
em apoio aos interesses de sua politica externa.
Entretanto, as intervengdes militares norte-
americanas, em especial umasérie de usos unilaterais
daforcaem areas da América Central e do Caribe no
seculo 20, ndo foram de natureza“ preventiva’. O que
levou os Estados Unidos a intervirem militarmente
nas nagoes dessas areas ndo foi a percepcado de um
possivel ataque militar por parte de umadelas ao
pais. Ao contrério, essas intervencdes militares
tiveram o objetivo de defender a Doutrina Monroe
que se opunha & ingeréncia de nagles externas no
hemisfério ocidental. A politica norte-americanafoi
guiada pela crenca de que se existissem governos
estévels nos paises do Caribe e da América Central,
seria menos provavel que nactes estrangeiras
tentassem proteger seus cidadaos ou interesses
econdmicos por meio do uso de suas forgas militares
contra uma ou mais dessas nagoes.

Em conseqliéncia, os Estados Unidos, no inicio do
seculo 20, ingtituiram por meio de tratados com a
Republica Dominicana, em 1907,* e com o Haiti,

em 1915, o direito de coletar e destinar as receitas
aduaneiras recebidas nesses paises, assm como o
direito de proteger o chefe da recebedoria aduaneira
e seus auxiliares no exercicio de suas atividades.
Isso deu origem a verdadeiros protetorados norte-
americanos nessas nacgdes até o término detais
acordos, durante o governo do presidente Franklin
D. Roosevelt. As constantes insurreigdes internas
contra os governos locais dos dois paises levaram os
Estados Unidos a empregar suas forcas militares
para restabelecer a ordem no Haiti, de 1915 a 1934,
e na Replblica Dominicana, de 1916 a 1924. Mas a
finalidade dessas intervengdes, que tinham respaldo
nos tratados com os Estados Unidos, era gjudar a
manter ou a restabel ecer a estabilidade politicae
assm diminar a possibilidade de intervencéo militar
estrangeira contraria aos principios da Doutrina
Monroe. Preocupactes semel hantes com uma
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intervencdo estrangeira em uma Nicaragua
politicamente instavel levaram os Estados Unidos,
em 1912, a aceitar o pedido do entéo presidente,
Adolfo Diaz, de intervencéo militar no pais para
restabelecer a ordem politicainterna. Pelo tratado
Bryan-Chamorro com a Nicaragua, em1914, os
Estados Unidos obtiveram desse pais o direito de
proteger o Canal do Panamd e os direitos norte-
americanos de propriedade sobre qualquer cand
futuro na Nicarégua, assm como de arrendamento
das ilhas da Nicarédgua para instalagcdes militares. O
tratado também outorgava aos EUA o direito de
tomar qualquer medida necesséria ao cumprimento
de suas clausulas.® Esse tratado tornou a Nicaragua
um quase-protetorado norte-americano.

Como um conflito politico interno poderia ameacar
0 Canal do Panama ou os direitos de propriedade
norte-americanos para construir outro canal, 0s
EUA utilizavam esse raciocinio |égico para
justificar aintervencdo e a presencga por longo
periodo de forgas militares norte-americanas na
Nicarédgua para manter a estabilidade do pais. Em
1933, as forgas militares norte-americanas foram
definitivamente retiradas da Nicaragua. Com
excegdo dos casos acima, as intervengdes militares
norte-americanas na Republica Dominicana, em
1965, em Granada, em 1983, e no Panamg, em
1989, tiveram origem em preocupagoes relacionadas
com os interesses de cidados norte-americanos ou
outros interesses dos Estados Unidos ameagados
pelainstabilidade politica nesses paises na ocasi&o
em que houve a intervencéo. Embora as
intervencdes militares norte-americanas na América
Central e nagdes do Caribe sgjam polémicas, apos
examinar 0 contexto em que ocorreram é correto
dizer que nenhuma delas envolveu o uso de forca
militar “preventiva’ pelos Estados Unidos.”

ACAO SECRETA

Embora o uso daforga “preventiva’ seja, em geral,
associado ao uso explicito das forgas militares, é
importante ressaltar que os EUA témtambém
utilizado “agtes secretas’ por meio de elementos
ligados a0 seu governo em esforgos para influenciar
resultados politicos e militares em outras nagdes. Os
histéricos publicos indicam que os Estados Unidos
fazem uso dessa forma de intervencgéo para impedir
que aguns grupos ou figuras politicas conquistem
ou mantenham o poder politico em detrimento dos
interesses norte-americanos ou de nages amigas.



Por exemplo, foi amplamente divulgado que o
emprego de “acdo secreta’ foi bem-sucedido nas
mudancas nos governos do Ird, em 1953, e da
Guatemala, em 1954. Sua utilizagao fracassou em
Cuba, em 1961. Conforme apurado, 0 enfoque
principal do uso de uma ago secreta € apoiar forgas
politicas militares/paramilitares locais na conquista
ou manutencéo do controle de uma nagéo, de forma
gue osinteresses norte-americanos ou de seus aliados
ndo sgjam comprometidos. Segundo informagoes,
nenhuma dessas atividades envolveu uma quantidade
significativa de forcas militares norte-americanas
porque, devido a sua propria natureza, as “acoes
secretas’ sdo esforcos para alcangar um resultado
sem chamar a atengéo para os Estados Unidos
durante o processo.® Tais operacdes prévias
clandestinas desenvolvidas por individuos ligados ao
governo norte-americano poderiam provavel mente
ter constituido esforgos de agdo “ preventiva’ para
evitar desdobramentos politicos ou militares
indesgjavels em outras nagdes. Entretanto, em razéo
das suas proporgdes presumidamente restritas, se
comparadas a grandes operagdes militares
convencionals, parece mais apropriado considerar a
“acdo secretd’ norte-americana uma agéo
complementar as agdes militares mais amplas do
pais. Assim, as " agOes secretas’ prévias ndo parecem
ser exemplos verdadeiros de uso efetivo daforca
militar “preventiva’ pelos EUA.

CRISE DOS MISSEIS DE CUBA, EM 1962.

Um caso digno de nota e bem documentado em que a
acdo militar “preventiva’ foi seriamente considerada
pel os Estados Unidos, mas por fim ndo empregada,
foi a crise dos misseis cubanos, em outubro de 1962.
Quando os Estados Unidos tomaram conhecimento
por fotografias tiradas de avifes de espionagem que a
Unido Soviética estavaintroduzindo secretamente em
Cuba misseis balisticos de médio alcance, capazes de
transportar armas nucleares, que poderiam ameagar
grande parte do leste norte-americano, o presidente
John F. Kennedy foi obrigado a tomar uma decis&o.
Precisava resolver se 0 encaminhamento sensato da
acao seria usar os avides daforca aéreamilitar norte-
americana em um esforco para destruir as areas dos
missel's antes que se tornassem operacionais e 0s
soviéticos e cubanos descobrissem que os EUA
sabiam dessas instalages. Quando a opcdo militar
“preventiva’ foi considerada, apds exaustivo debate
de seus assessores sobre as implicagdes de tal

medida, o presidente Kennedy empregou uma
estratégia cautelosa, porém firme. Aplicou uma
“qQuarentena’ militar norte-americana a llha de Cuba
paraimpedir a chegada de mais materia e
suprimentos militares da Unido Soviética as areas
onde estavam 0s misseal's, enquanto se buscava uma
solucéo diplomaética de forma agressiva. Essa
estratégia foi bem-sucedida e a crise foi solucionada
de forma pacifica.®

Notas de rodapé

1. Veja pronunciamentos do presidente George W. Bush em West
Point, 12 de junho de 2002, site
“http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/06/20020601-
3.html”; e do presidente das Nag¢des Unidas, pronunciamento de 12
de setembro de 2002, site
"http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/09/200209124.html"
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/09/20020912-1.html;
Washington Post, 2 de junho de 2002, p. Al; Washington Post, 13 de
setembro de 2002, p.Al.

2. Resolucao Conjunta de 20 de abril de 1898 [Res. 241 30 Stat.
738.]

3. Ndo houve ataque militar direto da Espanha contra os EUA antes
da troca das declaragdes de guerra entre as nagdes e o inicio das
hostilidades pelos EUA, em 1898. Veja "Declarations of War and
Authorizations for the Use of Military Force: Background and Legal
Implications [Declaracdes de Guerra e Autorizagdes para uso da
Forca Militar: Historico e ImplicagBes Legais]”, CRS Relatorio
RL31133, de David M. Ackerman e Richard F. Grimmett. Um
acontecimento notavel, o naufragio do navio norte-americano Maine
no porto de Havana ofereceu um motivo adicional & guerra contra a
Espanha aqueles que a defendiam nos EUA. A verdadeira causa do
naufragio do Maine no porto de Havana até agora néo foi
definitivamente estabelecida. Estudos mais recentes dizem ser mais
provavel que o naufradgio ndo tenha ocorrido devido a um ataque
externo ao navio — como o uso de uma bomba por alguém de fora
—, mas, sim, por a uma exploséo interna.

4.7 UST 196.

5. 8 UST 660.

6. 10 UST 379.

7. Para uma excelente exposigdo histdrica da politica dos EUA em
relacdo as nagdes caribenhas e centro-americanas na primeira
metade do século 20, veja Samuel Flagg Bemis, A Diplomatic History
of the United States. Nova York. Holt, Rinehart and Winston, Inc.
1965, pp. 519-538. Para um estudo histérico detalhado que fornece
idéias valiosas e discorre sobre as a¢des tomadas pelos Estados
Unidos contra os paises caribenhos e centro-americanos, veja os
capitulos 9, 11 e 12 em Samuel Flagg Bemis, The Latin American
Policy of the United States. New York. Harcourt, Brace & World,
1943. [Reimpresso em brochura em Nova York por W. W. Norton &
Company, Inc., 1967].

8. A Secdo 503(e) da Lei de Seguranca Nacional de 1947 e suas
emendas definem a ac¢éo secreta como "Uma atividade ou atividades
do governo dos Estados Unidos para influenciar situacdes politicas,
econdmicas ou militares externas em que se pretende que o papel do
governo dos Estados Unidos ndo seja exposto nem reconhecido
publicamente."

9. Para um histérico detalhado das questdes referentes ao uso
provavel de forga militar "preventiva" contra as instalagcdes de misseis
soviéticos que estavam sendo construidas em Cuba e ao processo
deliberativo que envolveu o presidente Kennedy e seus principais
assessores, veja as transcricdes publicadas das fitas gravadas
durante reunides na Casa Branca, The Kennedy Tapes: Inside the
White House during the Cuban Missile Crisis. Ernest R. May e Philip
D. Zelikow (eds.). Cambridge, Massachusetts. Harvard University

Press, 1997.

As opinides expressas neste artigo sdo opinides do autor e ndo refletem
necessariamente a posi¢ao nem as politicas do governo dos EUA.
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VISAO GERAL DA ESTRATEGIA
INTERNACIONAL DOSESTADOSUNIDOS

"A causa de nossa nagdo sempre foi maior que a
defesa de nossa nagdo. Nés lutamos, como
sempr e lutamos, por uma paz justa —uma paz
gue favoreca a liberdade. Defenderemos a paz
contra as ameacas de terroristas e tiranos.
Preservaremos a paz, estabelecendo boas
relacdes entre as grandes poténcias. E
propagaremos a paz, estimulando sociedades
livres e abertas em todos os continentes."

--- Presidente Bush,
West Point, Nova Y ork, 1° de junho de 2002

Os Egtados Unidos tém forca e influéncia sem
precedentes — e inigudaves— no mundo.
Sugtentada pela fé nos principios de liberdade e
no valor de uma sociedade livre, esta posicéo €
acompanhada de responsabilidades, obrigactes
e oportunidades sem paraldo. A grande forca
desta nacéo deve ser usada para promover um
equilibrio de poder que favorega aliberdade.

Durante amaior parte do século 20, o mundo foi
dividido por um grande embete de idéias. visies
totalitérias destrutivas contraliberdade e
iguadade.

Esse grande embate chegou ao fim. As visdes
combativas de classe, nagdo e raga que prometiam
utopia e proporcionavam misériaforam

derrotadas e desacreditadas. Agora os Estados
Unidos estdo ameagados menos por Estados
conquistadores do que por fracassados. Somos
ameacados menos por frotas navais e exércitos do
gue por tecnologias catastréficas nas méos de uma
minoria com animos acirrados. Devemos derrotar
€ssas ameacas a nossa nagdo, aiados e amigos.

Este também é um momento de oportunidades
para os Estados Unidos. Trabalharemos para
transformar este momento de influénciaem
décadas de paz, prosperidade e liberdade.

A Edtratégia de Seguranca Nacional dos EUA
basear-se-4 em um internacionalismo nitidamente
norte-americano que reflita a unido de nossos
valores e interesses nacionais. O objetivo dessa
estratégia é gjudar a tornar 0 mundo n&o apenas
mais seguro, mas melhor. Nossos objetivos na
trgjetdria para o progresso sao claros: liberdade
politica e econdmica, relagdes pacificas com
outros Estados e respeito pela dignidade humana.

E essatrgjetdria ndo € somente dos Estados
Unidos. Esté aberta a todos. Para alcangar esses
objetivos, os Estados Unidos deverdo:

defender aspiractes a dignidade humang;
fortalecer aliancas para derrotar 0

terrorismo global e trabahar para evitar
ataques contra nés € NOSsoS amigos,

trabalhar com outras nactes para
neutraizar conflitos regionais;

evitar que Nossos inimigos ameacem a
nos, Nossos diados e amigos com armas
de destrui¢cdo em masss;

promover uma nova era de crescimento
econdmico globa por meio de mercados
livres e do livre comércio;

expandir o circulo de desenvolvimento,
abrindo as sociedades e construindo a
infra-estrutura da democracia;

desenvolver agendas para acéo
cooperativa com outros principais centros
do poder globd; e

transformar as ingtitui ces de seguranca
naciona dos Estados Unidos para
enfrentar os desafios e oportunidades do
Séeulo 21, @

Fonte: Estratégia de Seguranca Nacional
dos Estados Unidos da América, setembro
de 2002, Casa Branca.
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